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คำำ�นำำ�
ด้้วยพระราชบััญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่่�งออกโดยอาศััยอำำ�นาจตามมาตรา ๕๔ และ มาตรา ๒๕๘ จ. 
ของรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐  
ได้้เล็็งเห็็นความสำำ�คัญในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย เนื่่� องจาก 
ช่่วงวััยดัังกล่่าวเป็็นรากฐานที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาศัักยภาพ
ของมนุุษย์์ จึึงถืือว่่าเป็็นช่่วงวััยที่่�คุ้้�มค่่าในการลงทุุนในทุุกด้้าน  
ทั้้�งด้้านการพัฒันาร่า่งกาย ด้้านสติิปัญัญา ด้้านวิินัยั ด้้านอารมณ์์
และสัังคม รวมทั้้�งมีีเจตนารมณ์์ที่่�จะยกระดัับความสำำ�คัญของ
การพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้เป็็นวาระแห่่งชาติ เพื่่�อให้้เด็็กปฐมวััย
ทุุกคนได้้รัับการดููแล พััฒนา และจััดการเรีียนรู้้�อย่่างมีีคุุณภาพ
สอดคล้้องกัับช่ว่งวััย ประกอบกัับมาตรา ๓๖ แห่ง่พระราชบัญัญัติัิ
หลัักเกณฑ์์การจััดทำำ�ร่า่งกฎหมายและการประเมินิผลสัมัฤทธิ์์�ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ กำำ�หนดให้ห้น่ว่ยงานของรััฐ ต้้องดำำ�เนินิการ
ให้ป้ระชาชนเข้า้ถึงกฎหมายที่่�อยู่่�ในความรับัผิดิชอบได้้อย่า่งทั่่�วถึึง 
รวมทั้้�งเผยแพร่ข่้อ้มููลกฎหมายในระบบกลาง 

ด้้วยเหตุขุ้้างต้้น สำำ�นักังานเลขาธิกิารสภาการศึกึษา ซึ่่�งได้้รับั
มอบหมายให้้รัับผิิดชอบพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว จึึงได้้จััดทำำ�  
“คำำ�อธิิบายพระราชบััญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒” 
ขึ้้�นเพื่่�อให้ป้ระชาชนตลอดจนผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้อ้งในการดููแลพัฒันา
เด็็กปฐมวััยสามารถเข้้าใจรายละเอีียดและสาระสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััยตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด และสามารถ
นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้การบัังคัับใช้้
กฎหมายฉบัับดัังกล่่าวสามารถเป็็นหลัักประกัันให้้เด็็กปฐมวััย



ได้้รัับการดููแล พััฒนา และจััดการเรีียนรู้้�อย่่างเหมาะสมและ
สอดคล้้องกัับพัฒันาการตามช่ว่งวััยอย่า่งทั่่�วถึึง

การจััดทำำ�คำำ�อธิบิายพระราชบัญัญัติัิการพัฒันาเด็็กปฐมวััย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ฉบัับนี้้� สำำ�นักังานเลขาธิการสภาการศึกึษาหวัังเป็น็
อย่่างยิ่่�งว่่าจะเป็็นประโยชน์์ต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจน 
ผู้้�ปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ การพััฒนาเด็็กปฐมวััยทั้้�งโดยตรงและ 
โดยอ้้อม อัันจะเป็็นการเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยให้้เป็็นไปอย่า่งเป็็นรููปธรรมและมีปีระสิทิธิภิาพ	

		                                (ดร.อำำ�นาจ วิิชยานุวััติิ) 
                                                     เลขาธิการสภาการศึึกษา 
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คำำ�อธิิบายรายมาตรา
พระราชบััญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

พ.ศ. ๒๕๖๒

คำ�นิยาม (มาตรา ๓)

เด็็กปฐมวััย

หมายความว่่า เด็็กซึ่่�งมีอีายุต่ำำ�กว่่าหกปีบีริิบููรณ์ ์และ
ให้้หมายความรวมถึึง เด็็กซึ่่�งต้้องได้้รับัการพัฒันาก่อนเข้า้
รับัการศึกึษาในระดัับประถมศึกึษา

กฎหมายฉบับัพระราชบัญัญัติัิการพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
นี้้�ได้้กำำ�หนดช่่วงอายุของเด็็กปฐมวััยที่่�จะได้้รัับการดููแลและพััฒนา
เริ่่�มตั้้�งแต่่เด็็กมีีสภาพบุุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์๑ 

ดัังนั้้�น การดููแล และพััฒนาเด็็กปฐมวััยจะเริ่่�มตั้้�งแต่่เป็น็ทารก 

เหตุุที่่�กำำ�หนดเกณฑ์์อายุขั้้�นสููงของเด็็กปฐมวััย ต่ำำ�กว่่าหกปีีบริิบููรณ์ ์
เพื่่�อให้ส้อดคล้้องตรงกัันกัับกฎหมายการศึกึษาที่่�บังคัับใช้้อยู่่�ในปัจัจุบันั
กล่่าวคืือ ตามมาตรา ๔ พระราชบัญัญัติัิการศึกึษาภาคบัังคัับ พ.ศ. ๒๕๔๕ ๒ 

และพระราชบัญัญัติัิกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษาพ.ศ. ๒๕๖๑ 

______________________________________________________________________________________________________________

๑ ตามมาตรา ๑๕ แห่ง่ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชิย์ ์กำำ�หนดให้ส้ภาพบุุคคลเริ่่�มแต่่เมื่่�อ
คลอดแล้้วอยู่่�รอดเป็็นทารก

๒ พระราชบัญัญัติัิการศึกึษาภาคบังัคัับ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้้ให้ค้ำำ�นิยิามคำำ�ว่า “เด็็ก” หมายความว่่า เด็็ก
ซึ่่�งมีอีายุย่า่งเข้้าปีที่่�เจ็็ดจนถึึงอายุย่า่งเข้้าปีที่่�สิบหกเว้้นแต่่เด็็กที่่�สอบได้้ชั้้�นปีทีี่่�เก้้าของการศึึกษา
ภาคบัังคัับ และ พระราชบัญัญัติัิกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่่�ได้้ 
ให้ค้ำำ�นิยามคำำ�ว่า “เด็็กปฐมวััย” หมายความว่่า บุุคคลซึ่่�งมีอีายุต่ำำ�กว่่าหกปีีซึ่่�งรวมถึึงเด็็กเล็็กด้้วย

คำำ�อธิบิายพระราชบัญัญััติิ
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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ช่ว่งอายุเด็็กปฐมวััยที่่�พระราชบัญัญัติัินี้้�ให้ก้ารคุ้้�มครอง ยังัมีคีวาม
สอดคล้้องกัับตามอนุสัุัญญาว่าด้วยสิทิธิเิด็็ก ซึ่่�งเป็น็พันัธกรณีรีะหว่่าง
ประเทศ ตลอดจนครอบคลุุมการคุ้้�มครองเด็็กปฐมวััยไม่่ว่่าเด็็กจะมีี
สัญัชาติใด ในนิิยามจึึงใช้้คำำ�ว่า เด็็ก ไม่ไ่ด้้ระบุุว่่าเป็น็เด็็กไทย 

ทั้้�งนี้้�  ในคำำ�นิยามยัังระบุุว่่าเด็็กปฐมวััย หมายความรวมถึึง 
เด็็กซึ่่�งต้้องได้้รับัการพัฒันาก่อนเข้า้รับัการศึกึษาในระดัับประถมศึกึษา  
พระราชบััญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒ นี้้�จึึงให้้ความ
คุ้้�มครองไปถึึงเด็็กที่่�อายุเกิินหกปี ีที่่�ยังมีพีัฒันาการไม่ส่มกัับช่ว่งวััยและ
กลุ่่�มเด็็กที่่�มีคีวามต้้องการจำำ�เป็น็พิเิศษ เพื่่�อให้ไ้ด้้รับัการดููแลและพัฒันา
ตามสิทิธิทิี่่�เด็็กปฐมวััยควรได้้รับั

คำำ�อธิบิายพระราชบััญญัติัิ
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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การพัฒันาเด็็กปฐมวััย

หมายความว่่า การดููแล การพััฒนา และการ
จััดการเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเด็็กปฐมวััย หญิิงตั้้�งครรภ์์ หรือืผู้้�ดููแล
เด็็กปฐมวััย

กฎหมายฉบับันี้้� ได้้กำำ�หนดความหมายของการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
โดยให้้ครอบคลุุมไปถึึงการดููแล การพััฒนา และการจััดการเรีียนรู้้�  
ซึ่่�งสามารถพิจิารณาขอบเขตของการพัฒันาเด็็กปฐมวััย โดยพิจิารณา
ความหมายของคำำ�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััย ตามพจนานุกรม 
ฉบับัราชบัณัฑิิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ดัังนี้้�

การดููแล หมายถึึง การเอาใจใส่่ให้้เป็็นไปด้้วยดีี  เช่่น การดููแล
เอาใจใส่่ในเรื่่�องสุุขภาพอนามััย ชีีวิิตความเป็็นอยู่่� สภาพแวดล้้อม  
การสร้า้งเวลาคุณุภาพ  การแสดงออกถึึงความรักัความอบอุ่่�น 

การพัฒันา หมายถึึง การทำำ�ให้เ้จริญิ  ทำำ�ให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลง
ในทางที่่�ดีขึ้้�น  เช่น่  มีคีุณุลัักษณะที่่�พึงึประสงค์์  มีพีฤติิกรรมที่่�เหมาะสม 
มีคีวามรู้้�ความสามารถที่่�เพิ่่�มขึ้้�น มีทัีักษะที่่�จำำ�เป็น็เพิ่่�มพููนขึ้้�น เป็น็ต้้น   

การจััดการเรีียนรู้้� หมายความว่่า การจััดสถานการณ์ ์ 
สภาพการณ์ ์หรือืกิิจกรรมการเรียีนรู้้� ให้ผู้้้�เรียีน ได้้มีปีระสบการณ์ ์อัันก่่อให้้ 
เกิิดการเรีียนรู้้�ได้้ง่่าย ซึ่่�งจะส่่งผลให้้ผู้้�เรีียนมีีความเจริิญงอกงาม และ 
มีพีัฒันาการ ทั้้�งทางด้้านร่า่งกาย สติิปัญัญา อารมณ์จิ์ิตใจ และด้้านสังัคม

การพัฒันาเด็็กปฐมวััย ต้้องครอบคลุมุทั้้�ง การดููแล พัฒันา และ
จััดการเรีียนรู้้� เพราะเด็็กต้้องได้้รัับการดููแลเลี้้�ยงดููเอาใจใส่่ ได้้รัับ 
การพััฒนาเหมาะสมกัับวััย ทั้้�งด้้านร่า่งกาย อารมณ์์ จิิตใจ สัังคมและ
สติิปััญญาอย่่างมีีคุุณภาพและต่่อเนื่่�อง ได้้รัับประสบการณ์์ที่่�ก่อให้้ 
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การเรียีนรู้้�ผ่า่นการเล่่น และการลงมืือทำำ� ภายใต้้สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ  
การเรีียนรู้้�เพื่่�อให้้เด็็กปฐมวััย นอกจากจะมุ่่�งพััฒนาที่่�เด็็กปฐมวััย
โดยตรงแล้้ว ในนิิยามการพััฒนาเด็็กปฐมวััย ยังัครอบคลุมุถึึงการดููแล
การพัฒันา และจััดการเรีียนรู้้� แก่่หญิิงตั้้�งครรภ์์และผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััยด้้วย 
เพื่่�อให้้มารดาและผู้้�เลี้้�ยงดูู เป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้้�และทัักษะในการพััฒนา
เด็็กปฐมวััย ตั้้�งแต่่ปฏิิสนธิิในครรภ์์มารดา ต่่อเนื่่�องจนถึึงอายุ ๖ ปีี 
บริิบููรณ์์ ตลอดจนถึึงช่่วงรอยต่่อก่่อนที่่�จะเข้้ารับการศึึกษาในระดัับ
ประถมศึึกษา เพราะเหตุุที่่�ว่า การพััฒนาเด็็กปฐมวััยมีีความสำำ�คัญ
ต่่อการพััฒนาประเทศและเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการเป็็นประชาชน
ที่่�มีีคุุณภาพในอนาคต ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวการพััฒนาเด็็กปฐมวััยใน 
พระราชบััญญัั ติินี้้� จึึ งไ ด้้ ให้้ความหมายที่่� ครอบคลุุมและชััดเจน  
ซึ่่�งมีีความ สอดคล้้องกัับระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้วยการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๕๑๓ 
______________________________________________________________________________________________________________

๓กำำ�หนดให้ค้ำำ�นิยิาม คำำ�ว่า “การพััฒนาเด็็กปฐมวััย” หมายความว่่ากระบวนการ ใด ๆ อัันนํําไปสู่่�
การจััดการ ให้้พ่อ่แม่ ่ผู้้�ปกครอง ครูู ผู้้�เลี้้�ยงดููและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวของกัับเด็็กปฐมวััย มีคีวามรู้้� ความเข้้าใจ
และตระหนัักถึึงความสํําคัญของการเลี้้�ยงดูู การสร้้างประสบการณ การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้เด็็ก
ปฐมวััยเกิิดการเรีียนรู้้�และพััฒนา ได้้เต็็มตามศัักยภาพ และให้้ความหมายรวมถึึงการดํําเนิินการให้้
เป็น็ไปตามกระบวนการดัังกล่่าวด้้วย
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ผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััย

หมายความว่่า บิดิา มารดา ผู้้�ปกครอง หรือืผู้้�ซึ่่�ง
เลี้้�ยงดููเด็็กปฐมวััย

กฎหมายฉบัับนี้้�ได้้กำำ�หนดความหมายของผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััย 
ไว้้อย่่างกว้้างขวางเพื่่�อกำำ�หนดหน้้าที่่�ให้้กัับบุุคคลใดก็็ตามซึ่่�งมีีเด็็ก 
อยู่่�ในความดููแล ต้้องปฏิิบััติิต่่อเด็็กอย่่างเหมาะสม เพื่่�อให้้เด็็กได้้รัับ 
การพัฒันาตามแนวปฏิิบัติัิที่่�ดีเกี่่�ยวกัับการพัฒันาเด็็กปฐมวััยเพื่่�อให้เ้กิิด
ความชััดเจนว่่าผู้้�ดููแลเด็็ก หมายถึึง บุุคคลใดบ้า้งโดยกำำ�หนดให้้

บิิดา หมายความว่่า ผู้้�ให้้กำำ�เนิิดบุุตร นอกจากนี้้�ยัังหมายความ 
รวมถึึงบิดิาที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย ที่่�จดทะเบียีนสมรสกัับมารดา หรือื บิดิา
ที่่�จดทะเบีียนรัับรองบุุตร ตามมาตรา ๑๕๔๘ แห่่งประมวลกฎหมาย                 
แพ่่งและพาณิิชย์์รวมถึึงกรณีีที่่�ศาลพิิพากษาว่าเป็็นบุุตร และถึึงกรณีี
จดทะเบียีนรับัเป็น็บุุตรบุุญธรรมด้้วย

มารดา หมายความว่่า ผู้้�ให้ก้ำำ�เนิดิบุุตร รวมถึึงผู้้�ที่่�ให้ก้ารเลี้้�ยงดูู
และจดทะเบียีนรัับเป็น็บุุตรบุุญธรรม

ผู้้�ปกครอง หมายความว่่า ผู้้�มีีอำำ�นาจในการดููแลเด็็กปฐมวััย  
ซึ่่�งมีีความสอดคล้้องกัับมาตรา ๔ แห่่งพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก  
พ.ศ. ๒๕๔๖๔ โดยมีอียู่่� ๒ ประเภท คืือ
๑. ผู้้�ปกครองโดยสายเลืือด กล่่าวคืือ ผู้้�ที่่�ใช้้อำำ�นาจปกครอง ดููแล 
เด็็กปฐมวััย ซึ่่�งมีคีวามสััมพัันธ์ท์างสายโลหิติ         
๒. ผู้้�ปกครองโดยสัังคม กล่่าวคืือ ผู้้�ที่่� ใช้้อำำ�นาจปกครอง ดููแล 
______________________________________________________________________________________________________________

๔ได้้ให้ค้ำำ�นิยิามคำำ�ว่า ผู้้�ปกครอง หมายความว่่า บิดิามารดา ผู้้�อนุบุาล ผู้้�รับับุุตรบุุญธรรม และ
ผู้้�ปกครอง ตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชย์ ์และให้้หมายความรวมถึึงพ่อ่เลี้้�ยงแม่เ่ลี้้�ยง 
ผู้้�ปกครองสวััสดิิภาพ นายจ้้าง ตลอดจนบุุคคลอื่่�นซึ่่�งรัับเด็็กไว้้ในความอุุปการะเลี้้�ยงดููหรืือซึ่่�ง
เด็็กอาศัยัอยู่่�ด้วย
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เด็็กปฐมวััย โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องเป็็นผู้้�ให้้กำำ�เนิิด หรืือมีีความสััมพัันธ์ ์
ทางสายโลหิิตกัับเด็็กปฐมวััย นอกจากนี้้�ยังัรวมถึึงผู้้�อนุุบาลและผู้้�พิทัักษ์์ 
ตามที่่�กำำ�หนดในมาตรา ๑๕๘๕ แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิชย์ ์
ซึ่่�งเป็น็บุุคคลที่่�ศาลตั้้�งให้ใ้ช้อ้ำำ�นาจปกครองผู้้�เยาว์ที่่�ยังไม่บ่รรลุุนิติิิภาวะ
และไม่ม่ีบิีิดามารดา หรือืบิิดามารดาถููกถอนอำำ�นาจปกครอง๕

ผู้้�ซึ่่�งเลี้้�ยงดููเด็็กปฐมวััย กฎหมายอาจไม่่ได้้กำำ�หนดนิยิามไว้้แน่ช่ัดั
แต่่อาจจะเทีียบเคีียงความหมายได้้จากความหมายของ “การเลี้้�ยงดูู”  
ตามที่่�ปรากฏในพจนานุุกรม๖ จึึงอาจนิิยามความหมายของผู้้�ซึ่่�งเลี้้�ยงดูู
เด็็กปฐมวััย โดยให้้ถืือว่่าเป็็นบุุคคลซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ในการให้้ความรััก ความรู้้�

และมีคีวามเข้้าใจในพััฒนาการของเด็็ก เป็น็ผู้้�ให้อิ้ิสระและผู้้�ให้โ้อกาส
ในการตััดสินิใจ รวมถึึงการส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุให้้เด็็กดููแลตนเองได้้

______________________________________________________________________________________________________________

๕พจนานุกุรมศัพัท์์กฎหมายไทย ฉบับัราชบัณัฑิิตยสถาน พิมิพ์ค์รั้้�งที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๔๓

๖พจนานุกุรมฉบับัราชบัณัฑิิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๕๔ “การเลี้้�ยงดูู” หมายความว่่า การดููแล 
เอาใจใส่ ่บำำ�รุง ปรนเปรอด้้วยอาหารการกิิน

คำำ�อธิบิายพระราชบััญญัติัิ
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สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย

หมายความว่่า ศููนย์์เด็็กเล็็ก ศููนย์์พััฒนา เด็็กเล็็ก ศููนย์บ์ริิการ
ช่ว่ยเหลืือ ระยะแรกเริ่่�มของเด็็กพิิการหรืือ เด็็กซึ่่�งมีคีวามต้้องการพิิเศษ
สถานรัับเลี้้�ยงเด็็กและสถานสงเคราะห์์ ตามกฎหมายว่่าด้วย 
การคุ้้�มครองเด็็กซึ่่�งมีีเด็็กปฐมวััยอยู่่�ในความคุ้้�มครองดููแล หรืือ
สถานพัฒันาเด็็กปฐมวััยที่่�เรียีกชื่่�ออย่า่งอื่่�น รวมทั้้�งโรงเรียีน ศููนย์์การเรียีน
หน่่วยงานการศึึกษา หรืือหน่่วยงานอื่่�น ของรััฐหรืือเอกชน และ
สถาบันศาสนา ที่่�มีวัีัตถุุประสงค์์ในการจััดการศึกึษาให้แ้ก่่เด็็กปฐมวััย

กฎหมายฉบัับนี้้� ไ ด้้กำำ�หนดความหมายของสถานพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยไว้้อย่่างกว้้างขวางและครอบคลุุมการดำำ�เนิินงานของทุุกหน่่วยงาน 
ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กปฐมวััย โดยมุ่่�งเน้้นที่่�วัตถุุประสงค์์ 
ในการดููแล พัฒันา และจััดการเรียีนรู้้� ให้้แก่่เด็็กปฐมวััยเป็น็หลััก แต่่อาจมี ี
จุุดเน้้น หรืือจััดสำำ�หรัับช่ว่งวััยที่่�แตกต่่างกััน ซึ่่�งในปััจจุบัันมีีหน่ว่ยงาน
ที่่�ดำำ�เนินิการและใช้้ชื่่�อที่่�หลากหลาย

คำำ�อธิบิายพระราชบัญัญััติิ
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จากข้้อมููลในปััจจุบััน พบว่่ามีีหน่่วยงานที่่�มีี วััตถุุประสงค์์  
ตามมาตรา ๕ แห่ง่พระราชบัญัญัติัิการพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ซึ่่�งถืือว่่าเป็็น “สถานพัฒันาเด็็กปฐมวััย” ดัังนี้้�        

๑. กระทรวงมหาดไทย : ศููนย์พั์ัฒนาเด็็กเล็็ก และโรงเรียีนสังักััด
องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น

๒. กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ :  
สถานรับัเลี้้�ยงเด็็กเอกชน และสถานสงเคราะห์ต่์่างๆ

๓. กรุุงเทพมหานคร : ศููนย์พ์ัฒันาเด็็กก่่อนวััยเรีียน (สำำ�นักัพัฒันา
สังัคม) สถานรับัเลี้้�ยงเด็็กกลางวััน (สำำ�นักัอนามัย) และโรงเรียีนอนุุบาล 
(สำำ�นักัการศึกึษา)

๔. กระทรวงสาธารณสุุข : ศููนย์์เด็็กเล็็กในโรงพยาบาล

๕. กระทรวงศึึกษาธิิการ : โรงเรีียนอนุุบาล (สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน) และโรงเรีียนอนุุบาลเอกชน 
(สำำ�นักงาน คณะกรรมการส่ง่เสริิมการศึกึษาเอกชน)

๖. หน่่วยงานอื่่�นๆ เช่่น โรงเรีียนอนุุบาลสาธิตในมหาวิทยาลัย
ศููนย์์รัับเลี้้�ยงและพััฒนาเด็็กก่่อนวััยเรีียนกองบััญชาการกองทััพไทย 
สัังกััดกระทรวงกลาโหม โรงเรีียนตำำ�รวจตระเวนชายแดนสัังกััด
สำำ�นักังานตำำ�รวจแห่ง่ชาติ เป็็นต้้น๗

______________________________________________________________________________________________________________ 

๗หน่ว่ยงานที่่�มีวััตถุปุระสงค์์ในการพัฒันาเด็็กปฐมวััยในประเทศไทย สืบืค้้นเมื่่�อ 
วัันที่่� ๑๘ มิถิุนุายน ๒๕๖๓

คำำ�อธิบิายพระราชบััญญัติัิ
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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คณะกรรมการ

หมายความว่่า คณะกรรมการนโยบายการพัฒันาเด็็กปฐมวััย

กฎหมายฉบัับนี้้� “คณะกรรมการ” หมายความถึึง “คณะกรรมการ 
นโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย” มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�หลัักในการจััดทำำ�
ภารกิิจด้้านนโยบายระดัับชาติ ด้้านส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
และด้้านขัับเคลื่่�อนและบููรณาการหน่่วยงานทุุกภาคส่่วนให้้เป็็นไป
ตามนโยบายระดัับชาติซึ่่�งสอดคล้้องและพัฒันาต่อยอดการดำำ�เนินิงาน 
ที่่�ผ่่านมาของคณะกรรมการพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามระเบีียบ
สำำ�นักันายกรัฐัมนตรีว่ี่าด้วยการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๕๑

คำำ�อธิบิายพระราชบัญัญััติิ
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
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ผู้้�รักัษาการ (มาตรา ๔)

ให้น้ายกรัฐัมนตรีแีละรัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงศึึกษาธิกิาร 
รักัษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�

โดยที่่�พระราชบััญญััติิการพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีีเจตนารมณ์์เพื่่�อยกระดัับความสำำ�คัญของการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ให้้อยู่่�ในลำำ�ดับต้้นของวาระแห่่งชาติ เพื่่� อให้้เด็็กปฐมวััยทุุกคน 
ในประเทศไทยได้้รับัการดููแล พัฒันา และจััดการเรียีนรู้้�อย่า่งมีคีุณุภาพ
ตามหลัักวิิชาการ ด้้วยเหตุนุี้้� จึึงเห็น็ควรให้น้ายกรัฐัมนตรีแีละรัฐัมนตรีี
ว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ เป็็นผู้้�รักษาการตามพระราชบััญญััติิมีี
กฎหมายฉบับันี้้�ได้้กำำ�หนด  ให้น้ายกรัฐัมนตรีเีป็น็ประธานคณะกรรมการ
นโยบายการพัฒันาเด็็กปฐมวััยด้้วย ทั้้�งนี้้�ในส่ว่นการกำำ�หนด ให้ร้ัฐัมนตรีี
ว่่าการกระทรวงศึึกษาธิการร่่วมรัักษาการตามพระราชบััญญััติินี้้�ด้้วย
เนื่่�องจากกระทรวงศึึกษาธิิการ มีีหน้้าที่่�กำำ�กับดููแลการปฏิิบััติิงาน
ของสำำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นักงาน
เลขานุกุารของคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย

คำำ�อธิบิายพระราชบััญญัติัิ
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หมวด ๑
บทท่ั่�วไป
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การพัฒันาเด็็กปฐมวััยตามพระราชบััญญัติัินี้้� มีวัีัตถุปุระสงค์์
ดัังต่่อไปนี้้� (มาตรา ๕)

(๑) ให้้มารดาได้้รับัการดููแลในระหว่่างตั้้�งครรภ์์เพื่่�อให้้บุุตรที่่�อยู่่�
ในครรภ์์มีสีุขุภาวะและพััฒนาการที่่�ดี

(๒) ให้้เด็็กปฐมวััยอยู่่�รอดปลอดภััยและได้้รัับความคุ้้�มครอง 
ให้้พ้น้จากการล่่วงละเมิดิไม่ว่่่าในทางใด

(๓) ให้้เด็็กปฐมวััยมีีพััฒนาการที่่�ดีรอบด้้านทั้้�งทางร่่างกาย 
จิิตใจ วิินััย อารมณ์์  สัังคม และสติิปััญญา ให้้สมกัับวััย เพื่่�อให้้เกิิด
ทัักษะพื้้�นฐานในการเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดชีีวิิต สามารถเรีียนรู้้� 
อย่่างสอดคล้้องกัับหลัักการพััฒนาศักยภาพของแต่่ละบุุคคลและ
ความต้้องการจำำ�เป็็นพิิเศษ

(๔) สร้้างคุุณลัักษณะให้้เด็็กปฐมวััยมีีอุุปนิิสััยใฝ่่ดีี มีีคุุณธรรม 
มีีวิินััย ใฝ่่รู้้� มีีความคิิด สร้้างสรรค์์ และสามารถซึึมซัับสุุนทรีียะและ
วััฒนธรรมที่่�หลากหลายได้้

(๕) บ่ม่เพาะเจตคติิของเด็็กปฐมวััย ให้เ้คารพคุุณค่่าของบุุคคลอื่่�น 
มีีจิิตวิิญญาณของการอยู่่�ร่่วมกัันในสัังคมอย่่างเสมอภาค  และ 
มีจิีิตสำำ�นึกึในความเป็น็พลเมืืองไทยและพลโลก

(๖) ให้้ผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััยได้้รัับความรู้้� ทัักษะ และเจตคติิที่่�ดี 
ในการพัฒันาเด็็กปฐมวััย
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การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ในการพััฒนาเด็็กปฐมวััยตาม 
พระราชบััญญััติินี้้� เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ยุุทธศาสตร์์ชาติ ๒๐ ปี ี 
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ แผนการปฎิิรููปประเทศ
ด้้านการศึึกษารวมทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็กตาม
อนุสุัญัญาว่าด้วยสิิทธิเิด็็ก๘ 

เหตุุที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้มารดาได้้รัับการดููแลในระหว่่าง 
ตั้้�งครรภ์์เนื่่�องจากเล็็งเห็็นว่่าเด็็กจะมีีพััฒนาที่่�ดีจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการ
ดููแลให้ม้ีสุีุขภาวะและพััฒนาการที่่�ดีต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ในครรภ์์มารดา

การที่่�กำำ�หนดให้้เด็็กทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับการดููแล ให้้อยู่่�รอด 
ปลอดภััย และให้้ได้้รัับความคุ้้�มครองให้้พ้้นจากการล่่วงละเมิิด  
เพื่่�อให้เ้ติิบโต มีพีัฒันาการที่่�ดีในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยอย่า่งเสมอภาค
กััน เป็น็หน้า้ที่่�ของรัฐั ผู้้�ปกครอง และทุกุส่ว่นของสัังคมจะต้้องร่ว่มรัับผิดิ
ชอบ โดยความปลอดภััย  ถืือเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ (safety 
right is a fundamental human right) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับอนุุสัญัญาว่า
ด้้วยสิทิธิเิด็็ก 

______________________________________________________________________________________________________________

๘ตามอนุุสััญญาว่าด้วยสิิทธิิเด็็กในข้้อ ๖ มีีหลัักการคุ้้�มครองสิิทธิิเด็็ก โดยมีีสาระสำำ�คัญดัังนี้้�  
ข้อ้ ๑. สิทิธิทิี่่�จะมีชีีวิีิตรอด ข้อ้ ๒. สิทิธิิที่่�จะได้้รับัการปกป้อ้งคุ้้�มครอง ข้อ้ ๓. สิทิธิทิี่่�จะได้้รับั
การพััฒนา และข้อ้ ๔ สิทิธิิที่่�จะมีสี่ว่นร่ว่ม
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วััตถุุประสงค์์ในการพััฒนาเด็็กปฐมวััยเพื่่�อให้้มีีพััฒนาการที่่�
ดีีรอบด้้าน เนื่่�องด้้วยต้้องการส่่งเสริิมทัักษะพื้้�นฐานในการเรีียนรู้้� 
อย่่างต่่อเนื่่� อง ซึ่่�งในการพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�ดีควรมีีการพััฒนา 
ให้้ครอบคลุมุพััฒนาการทั้้�ง ๔ ด้้าน๙  ดัังนี้้�

๑. พัฒันาการด้้านร่า่งกาย

๒. พัฒันาการด้้านสติิปัญัญา

๓. พััฒนาการด้้านอารมณ์์ จิิตใจ

๔. พััฒนาการด้้านสัังคม

______________________________________________________________________________________________________________

๙เอกสารประกอบการประชุุมชี้้�แจงแนวทางการดำำ�เนิินงานตามมาตรฐานสถานพััฒนา
เด็็กปฐมวััยแห่่งชาติ วัันที่่� ๗ กุุมภาพันธ์์ ๒๕๖๒ จััดทำำ�โดยกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น 
กระทรวงมหาดไทย
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การสร้้างคุุณลัักษณะของเด็็กปฐมวััย คืือ การสร้้างเด็็กปฐมวััย
ให้้มีีคุุณลัักษณะอัันพึึงประสงค์์ ซึ่่�งตามหลัักสููตรการศึึกษาปฐมวััย 
พุทุธศักัราช ๒๕๖๐ ได้้กำำ�หนดคุณุลัักษณะที่่�พึงึประสงค์์ โดยแบ่ง่ตาม
ช่ว่งวััย เพื่่�อใช้เ้ป็น็แนวทางการอบรมเลี้้�ยงดููและส่ง่เสริมิพัฒันาการและ
การเรียีนรู้้�อย่า่งเหมาะสมกัับเด็็กเป็น็รายบุุคคล 

การบ่ม่เพาะเจตคติิกัับเด็็กปฐมวััย คืือ การสร้า้งความรู้้�สึกึนึกึคิิด
ที่่�ดีให้เ้กิิดขึ้้�นในตััวเด็็ก เพื่่�อให้้แสดงออกอย่่างเหมาะสม เจตคติิที่่�ได้้รับั
การบ่ม่เพาะตั้้�งแต่่ปฐมวััยจะส่ง่ผลต่่อพฤติิกรรมของเด็็กตั้้�งแต่่เยาว์วััย 
แล้้วจะค่่อยๆ กลายเป็็นลัักษณะเฉพาะตััวของคนๆหนึ่่�งการสร้้าง
เจตคติิแก่่เด็็กปฐมวััย เพื่่�อให้้เด็็กปฐมวััยเรีียนรู้้�ที่่�จะดำำ�รงอยู่่�ในสัังคม
อย่่างมีีคุุณค่่า รู้้�หน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบ มีีความเคารพในตนเอง
และผู้้�อื่่� น เพื่่�อให้้มีีจิิตสำำ�นึึกในความเป็็นพลเมืืองไทยและพลโลก 
ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�จะต้้องมีีการบ่่มเพาะและเสริิมสร้้างตั้้�งแต่่วััยเด็็ก เพื่่�อให้้
เด็็กปฐมวััยมีีพฤติิกรรมที่่�เหมาะสม สามารถอยู่่�ร่ว่มกัับผู้้�อื่่�นในสังัคมได้้
ด้้วยความเคารพซึ่่�งกัันและกัันอย่า่งเสมอภาค อย่า่งไรก็็ตามการพัฒันา
เด็็กปฐมวััยให้้มีีพััฒนาการที่่�เหมาะสมตามช่่วงวััย จำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง
พััฒนาทักษะและเจตคติิที่่�ดีของผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััยด้้วย ทั้้�งนี้้�สิ่่�งสำำ�คัญ
ในการบ่ม่เพาะเจตคติิของเด็็กปฐมวััย คืือต้้องให้ค้วามรู้้� ส่ง่เสริมิทัักษะ
และสร้้างเสริิมเจตคติิที่่�ดีแก่่ผู้้�ดููแล เด็็กปฐมวััยและบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการดููแลเด็็กปฐมวััย ให้้มีีจิิตวิิญญาณของความเป็็นผู้้�ดููแลเด็็ก  
มีคีุณุธรรมจริยิธรรม ความสามารถในการดููแลเด็็กปฐมวััยตามหลัักการ
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งสอดคล้้องตามที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๒๓ 
วรรคสอง และ มาตรา ๒๗ (๑) ของกฎหมายฉบัับนี้้�
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ภารกิิจร่่วมกัันดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้มีีการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
(มาตรา ๖)

   ให้ห้น่ว่ยงานของรัฐั องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังัคมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง มีภีารกิิจร่ว่มกัันดำำ�เนินิการเพื่่�อให้้
มีกีารพัฒันาเด็็กปฐมวััย และดำำ�เนินิการให้เ้ป็น็ไปตามมาตรฐาน และ
แนวปฏิิบััติิที่่�ดีเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััยตามที่่�คณะกรรมการ
กำำ�หนด

กฎหมายกำำ�หนดให้้การพััฒนาเด็็กปฐมวััย ถืือเป็็นภารกิิจ
ที่่�ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องดำำ�เนิินการร่่วมกััน โดยเป็็นไปตาม
มาตรฐานและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีเกี่่�ยวกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััย๑๐ตามที่่� 
คณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยกำำ�หนด ซึ่่�งเป็็นไปตาม
หน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๔ (๖) โดยต้้อง
สอดคล้้องกัับวััตถุปุระสงค์์ในการพัฒันาเด็็กปฐมวััย

______________________________________________________________________________________________________________
๑๐จากการลงพื้้�นที่่�รับฟัังความคิิดเห็็นคำำ�อธิิบายรายมาตราฉบัับประชาชน มีีข้้อเสนอแนะ 
ในประเด็็นแนวปฏิิบัติัิที่่�ดีเกี่่�ยวกัับการพัฒันาเด็็กปฐมวััย ให้้ครอบคลุมุในเรื่่�องดัังต่่อไปนี้้�
๑) ความปลอดภััยในการดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััย
๒) การเสริิมสร้้างประสบการณ์ใ์ห้เ้ด็็กปฐมวััยในการใช้ช้ีวิีิตประจำำ�วัน
๓) การเตรีียมความพร้อ้มตั้้�งแต่่ก่่อนตั้้�งครรภ์์และการวางแผนครอบครัวั
๔) โภชนาการและอาหารเสริิมสำำ�หรับัเด็็กปฐมวััย
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หน้้าที่่�ของบิดิา มารดา และผู้้�ปกครอง (มาตรา ๗)

บิิดา มารดา และผู้้�ปกครองมีีหน้้าที่่�จัดให้้เด็็กปฐมวััยซึ่่�งอยู่่�ใน
ความดููแลได้้รัับการพััฒนาตามแนวปฏิิบััติิที่่�ดีเกี่่�ยวกัับการพััฒนา
เด็็กปฐมวััย

เนื่่�องจากการเลี้้�ยงดููของครอบครััวมีีผลต่่อพััฒนาการทุุกด้้าน 
ของเด็็ก ดัังนั้้�น หน้้าที่่�ของบิิดา มารดา และผู้้�ปกครองตามพระราชบัญัญัติัินี้้�
ประสงค์์ให้้เด็็กปฐมวััยได้้รัับการดููแลและพััฒนาจากครอบครััวหรืือ
บุุคคลใกล้้ชิิด ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหน้้าที่่�ในปััจจุบัันกฎหมายกำำ�หนดให้้
บิิดา มารดา และผู้้�ปกครอง ต้้องจััดให้้บุุตรหรืือบุุคคลซึ่่�งอยู่่�ในความ 
ดููแลได้้รัับการศึึกษาภาคบัังคัับตามมาตรา ๑๗ แห่่งพระราชบััญญััติิ 
การศึกึษาแห่ง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนให้ไ้ด้้รับัการศึกึษานอกเหนือื จาก
การศึกึษาภาคบังัคัับตามความพร้้อมของครอบครัวั๑๑ และผู้้�ปกครอง 
มีีหน้้าที่่�ต้องให้้การอุุปการะเลี้้�ยงดูู อบรมสั่่�งสอนและพััฒนาเด็็ก 
ที่่�อยู่่�ในความปกครองของตน๑๒ อย่่างไรก็็ตาม การดููแลเด็็กปฐมวััย 
ให้ไ้ด้้รับัการพััฒนาให้้เป็็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิิบัติัิที่่�ดีเกี่่�ยวกัับ 
การพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�คณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
กำำ�หนด ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๑๔ (๖) ของกฎหมายฉบับันี้้�

______________________________________________________________________________________________________________
๑๑มาตรา ๑๑ แห่ง่พระราชบัญัญัติัิการศึกึษาแห่ง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒
๑๒มาตรา ๒๓ แห่ง่พระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
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การสอบแข่ง่ขัันระหว่่างเด็็กปฐมวััย (มาตรา ๘)

การจััดการเรีียนรู้้�ของสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยต้้องเป็็นไปเพื่่�อ
เตรีียมความพร้้อมของเด็็กปฐมวััยแต่่ต้้องไม่่เป็็นการจััดการเรีียนรู้้� 
ที่่�มุ่่�งเน้น้การสอบแข่ง่ขัันระหว่่างเด็็กปฐมวััย

เป็็นการกำำ�หนดหลัักการการจััดการเรีียนรู้้�ของสถานพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยต้้องไม่่มุ่่�งเน้้นการสอบแข่่งขััน ระหว่่างเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งหมายถึึง 
เป็็นการกระทำำ�ใดๆ ก็็ตามที่่�เด็็กปฐมวััยต้้องแสดงความสามารถ 
ทางวิิชาการและแข่่งขัันกััน  เพื่่�อให้้ครููและคณะกรรมการพิิจารณา 
ตััดสิินคััดเลืือก จััดลำำ�ดับ เพื่่�อประโยชน์์ในการเข้้าศึกึษาต่อหรืือประเมินิ
เพื่่�อเลื่่�อนระดัับชั้้�น เพราะเป็็นการสร้้างแรงกดดัันและความเครีียด
ให้้กัับเด็็ก ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อพััฒนาการของเด็็กปฐมวััย แต่่ควร 
มุ้้�งเน้น้การจััดการเรียีนรู้้�ที่่�เหมาะสมตามช่ว่งวััย  เพื่่�อเตรียีมความพร้้อม  
เด็็กปฐมวััยเข้้าสู่�การเรีียนรู้้�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเหมาะสมตาม 
ช่่วงวััยโดยประสงค์์ ให้เ้ด็็กปฐมวััยทุุกคนมีโีอกาสในการเข้า้ถึงการศึกึษา 
อย่า่งเท่่าเทีียม
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หมวด ๒
คณะกรรมการนโยบาย 
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย
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องค์์ประกอบคณะกรรมการ (มาตรา ๙)

ให้ม้ีคีณะกรรมการนโยบายการพัฒันาเด็็กปฐมวััย ประกอบด้้วย
(๑) นายกรััฐมนตรีีหรืือรองนายกรััฐมนตรีี ซึ่่�งนายกรััฐมนตรีี

มอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง  ได้้แก่่  รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง 

การพัฒันาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์ รัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวง
มหาดไทย รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงศึึกษาธิิการ รััฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงสาธารณสุุข ผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร นายกสมาคม
สัันนิิบาตเทศบาลแห่่งประเทศไทย  นายกสมาคมองค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััดแห่่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์์การบริิหาร 
ส่ว่นตำำ�บลแห่ง่ประเทศไทย 

(๓) กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ จำำ�นวนแปดคน ซึ่่�งนายกรััฐมนตรีี 
แต่่งตั้้�งจากผู้้�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ด้้านการศึึกษา ด้้านการศึึกษาพิเศษ ด้้านการสาธารณสุุข 
ด้้านสัังคมสงเคราะห์์ และด้้านสื่่�อสารมวลชน ด้้านละหนึ่่�งคน และ
ด้้านการบริิหารสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยจำำ�นวนสองคน ซึ่่�งมาจาก
สถานพัฒันาเด็็กปฐมวััยภาครัฐัหนึ่่�งคนและภาคเอกชนหนึ่่�งคน 

ให้้เลขาธิกิารสภาการศึกึษาเป็็นกรรมการและเลขานุกุาร และ
ให้แ้ต่่งตั้้�งข้า้ราชการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของสำำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา 
จำำ�นวนไม่เ่กิิน สองคนเป็็นผู้้�ช่ว่ยเลขานุการ
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ด้้วยกฎหมายฉบัับนี้้� ต้้องการให้้มีีคณะบุุคคลเข้้ามาเป็็นหลััก 
ในการดำำ�เนิินการด้้านนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งเด็็กปฐมวััย
ถืือเป็็นช่่วงวััยที่่�สำำ�คัญที่่�จะต้้องได้้รัับการพััฒนาตามที่่�มาตรา ๕๔  
ของรัฐัธรรมนููญ แห่ง่ราชอาณาจักรไทย พุทุธศักัราช ๒๕๖o ได้้กำำ�หนด
ให้้ความคุ้้�มครองไว้้ ประกอบกัับองค์์ประกอบของคณะกรรมการ
เมื่่�อเทีียบเคีียงกัับองค์์ประกอบของคณะกรรมการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
(ก.พ.ป.) ที่่�ตั้้�งขึ้้�นตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้วยการพััฒนา
เด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่่�งมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�หลัักในการประสานงาน
และบููรณาการการพัฒันาเด็็กปฐมวััยระหว่่างหน่ว่ยงาน ทั้้�งภาครัฐัและ
ภาคเอกชน เสนอแนะและให้ค้ำำ�ปรึกึษาแก่่คณะรัฐัมนตรีใีนการพัฒันา
เด็็กปฐมวััย รวมถึึงการเสนอให้้มีกีารพััฒนาเด็็กปฐมวััยอย่า่งครบวงจร
เช่น่เดีียวกััน จึึงได้้กำำ�หนดองค์์ประกอบของคณะกรรมการ ให้้เหมาะสม 
กัับลัักษณะการปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ตามพระราชบัญัญัติัินี้้� เพื่่�อมาดำำ�เนิินงาน
ในฐานะผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และเป็็นแกนหลัักในการบููรณาการและ        
ขับัเคลื่่�อนงานด้้านปฐมวััยให้้เป็็นไปอย่า่งมีีเอกภาพ 

เหตุุที่่�กำำ�หนดให้้นายกรััฐมนตรีี หรืือรองนายกรััฐมนตรีีซึ่่�ง 
นายกรััฐมนตรีีมอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ เพื่่�อประสิิทธิิภาพ 
ในการขัับเคลื่่�อนงาน การสั่่�งการและการบููรณาการการทำำ�งานในแต่่ละ 
ส่่วนงานในระดัับกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเกิิดการขัับเคลื่่�อนงาน 
ด้้านปฐมวััยเป็น็ไปอย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพและเป็น็เอกภาพ

ส่ว่นกรรมการโดยตำำ�แหน่ง่ได้้กำำ�หนดให้มี้ีจำำ�นวน ๘ คน โดยเน้้น
ความมีีส่่วนร่่วมของกระทรวงและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดููแล
และพััฒนาเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งเป็น็การลดอุุปสรรคในการปฏิิบัติัิงานให้เ้ป็น็ไป 
ในทิิศทางเดีียวกัันและสอดคล้้องกัับภารกิิจและนโยบายของแต่่ละ
กระทรวง ทั้้�งนี้้� ได้้แบ่่งกรรมการโดยตำำ�แหน่่งออกเป็็นสองกลุ่่�มกล่่าว
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คืือกลุ่่�มที่่� ๑ กลุ่่�มที่่�เป็็นหลัักในด้้านการกำำ�หนดนโยบาย อัันประกอบ
ด้้วยรัฐัมนตรีี จำำ�นวน ๔ กระทรวง กล่่าวคืือ กระทรวงการพัฒันาสังัคม
และความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกึษาธิกิาร
และกระทรวงสาธารณสุุข โดยการกำำ�หนดให้้กรรมการที่่�มานั้้�น 
ต้้องดำำ�รงตำำ�แหน่ง่รััฐมนตรี ีเนื่่�องด้้วยกรรมการชุุดนี้้� เป็น็คณะกรรมการ
นโยบาย มีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้องใช้้อำำ�นาจของรััฐมนตรีีในการขัับเคลื่่�อน
การทำำ�งานระหว่่างหน่ว่ยงานภายในกระทรวงเดีียวกััน 

กลุ่่�มที่่� ๒ คืือกลุ่่�มที่่�เป็็นหลัักในด้้านการขัับเคลื่่�อนการปฏิิบััติิ 
ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีีนายกสมาคมสัันนิิบาตเทศบาลแห่่งประเทศไทย 
นายกสมาคมองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดแห่่งประเทศไทยและ 
นายกสมาคมองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลแห่่งประเทศไทยเป็็น
กรรมการโดยตำำ�แหน่่งด้้วย เนื่่� องจากเป็็นตััวแทนขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในแต่่ละประเภท ประกอบกัับปััจจุบัันมีี 
สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�อ ยู่่� ในความรัับผิิดชอบขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจำำ�นวนมาก จึึงเป็็นประโยชน์์ในการเชื่่�อมโยง 
การทำำ�งานนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ ทั้้�งนี้้�ในส่่วนของการกำำ�หนดให้้  
“ผู้้�ว่ากรุุงเทพมหานคร” มาเป็็นกรรมการโดยตำำ�แหน่่งด้้วยนั้้�น 
เนื่่�องจากกรุุงเทพมหานคร เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ 
เช่่นเดีียวกัับเมืืองพััทยา แต่่เนื่่� องด้้วยกรุุงเทพมหานครมีีพื้้� นที่่� 
ในการปกครองและจำำ�นวนสถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�อยู่่�ในความ 
รัับผิิดชอบจำำ�นวนมากกว่่าเมืืองพััทยา จึึงกำำ�หนดให้้เฉพาะแต่่  
“ผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร” เท่่านั้้�น ที่่�มาเป็น็กรรมการโดยตำำ�แหน่ง่
ในคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย
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ในส่ว่นกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิกิำำ�หนดให้้มี ีจำำ�นวน ๘ คน โดยเน้้น
คุุณสมบััติิในเรื่่�องความเชี่่�ยวชาญและมีีประสบการณ์์เฉพาะด้้าน 
ที่่�ครอบคลุุมการพััฒนาเด็็กปฐมวััยตลอดช่่วงวััย และเกี่่�ยวข้้องกัับ 
การดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััยทั้้�ง ๗ ด้้าน กล่่าวคืือ ด้้านการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััย ด้้านการศึกึษา ด้้านการศึกึษาพิเศษ ด้้านการสาธารณสุขุ 
ด้้านสัังคมสงเคราะห์์ ด้้านสื่่� อสารมวลชน และด้้านการบริิหาร 
สถานพัฒันาเด็็กปฐมวััยภาครััฐ

นอกจากนี้้� ในส่่วนฝ่่ายเลขานุการคณะกรรมการได้้กำำ�หนด
ให้้เลขาธิิการสภาการศึึกษาทำำ�หน้้าที่่�เลขานุุการของคณะกรรมการ 
ด้้วยเหตุุที่่�ได้้เคยปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นกรรมการของคณะกรรมการพััฒนา
เด็็กปฐมวััยแห่ง่ชาติ และเป็น็ผู้้�บังัคัับบััญชากำำ�กับดููแลสำำ�นักัมาตรฐาน
การศึึกษาและพััฒนาการเรีียนรู้้� ซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นฝ่่ายเลขานุุการ
ของคณะกรรมการพััฒนาเด็็กปฐมวััย สามารถประสานงานและ 
บููรณาการการทำำ�งานกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ตลอดจน 
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งด้้านสาธารณสุขุ ด้้านสวััสดิิการ และด้้านการ
คุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กปฐมวััยประสบการณ์์ด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ที่่�ผ่า่นมาย่อ่มส่ง่ผลให้้การดำำ�เนินิงานเกิิดความต่่อเนื่่�องในการขับัเคลื่่�อน
นโยบายการพัฒันาเด็็กปฐมวััยสู่่�การปฏิิบัติัิ
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คุณุสมบัติัิและลัักษณะต้้องห้้ามของกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิ ิ 
(มาตรา ๑๐)

กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิติามมาตรา ๙ (๓) ต้้องมีีคุณุสมบัติัิและ
ไม่ม่ีลัีักษณะต้้องห้้าม ดัังต่่อไปนี้้�

(๑) มีสัีัญชาติไทย 
(๒) มีอีายุไม่ต่่ำำ�กว่่าสามสิบิห้า้ปีี
(๓) ไม่เ่ป็็นหรือืเคยเป็น็บุุคคลล้้มละลายทุจุริต 
(๔) ไม่เ่ป็็นคนไร้้ความสามารถหรืือคนเสมืือนไร้้ความสามารถ
(๕) ไม่่เคยได้้รัับโทษจำำ�คุุกโดยคำำ�พิพากษาถึงที่่�สุดให้้จำำ�คุก 

เว้้นแต่่เป็็นโทษสำำ�หรัับความผิิดที่่� ได้้กระทำำ�โดยประมาทหรืือ 
ความผิดิลหุุโทษ 

(๖) ไม่่เป็็นข้้าราชการการเมืือง ผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง  
ก ร ร ม ก า ร ห รืือ ผู้้�ดำำ�  ร ง ตำำ� แ ห น่่ง ที่่�รั  บ ผิิ ด ช อ บ ใ น ก า ร บ ริิห า ร
พรรคการเมือืง ที่่�ปรึกึษาพรรคการเมือืง หรือืเจ้้าหน้า้ที่่�พรรคการเมือืง 

 (๗) ไม่่เคยถููกไล่่ออก ปลดออก หรืือให้้ออกจากราชการ   
หน่ว่ยงานของรัฐัหรือืหน่ว่ยงานของเอกชน  เพราะทุจุริตต่่อหน้้าที่่�

การกำำ�หนดคุุณสมบััติิและลัักษณะต้้องห้้ามของกรรมการ 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ินอกจากจะต้้องมีีความเชี่่�ยวชาญในด้้านต่่างๆ ตามที่่�กำำ�หนด 
ในมาตรา ๙ (๓) แล้้ว ยัังมีีประเด็็นสำำ�คัญที่่�ต้องคำำ�นึงถึึง ดัังนี้้� 

๑) ประสบการณ์์ความเชี่่�ยวชาญในด้้านที่่�กำำ�หนด ตามวััยวุุฒิ ิ
ที่่� เหมาะสม จึึงได้้กำำ�หนดเกณฑ์์ในเรื่่� องของอายุของกรรมการ 
ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิเิป็็นหนึ่่�งในคุุณสมบััติิด้้วย

คำำ�อธิบิายพระราชบัญัญััติิ
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒

26



๒) ความประพฤติิที่่�เป็็นแบบอย่่าง เนื่่�องจากคณะกรรมการ
นโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยมีีภารกิิจการปฏิิบััติิงานเกี่่�ยวข้้องกัับ
การพััฒนาเด็็กปฐมวััยโดยตรง ซึ่่�งเด็็กปฐมวััยถืือเป็็นอนาคตและ
กำำ�ลังสำำ�คัญของประเทศชาติ ทั้้�งนี้้� แม้้จะมีีผลงานหรืือประสบการณ์ ์
ด้้านงานปฐมวััยมาอย่่างต่่อเนื่่�องก็็ตาม แต่่หากความประพฤติิไม่เ่หมาะสม
อาทิ เคยได้้รัับโทษจำำ�คุุก หรืือเคยถููกไล่่ออก ปลดออก หรืือให้้ออก
จากราชการ หน่่วยงานของรััฐหรืือหน่่วยงานของเอกชน เพราะเหตุุ
แห่่งความทุุจริิตหรืือประพฤติิตนไม่่เหมาะสมก็็ไม่่สมควรมาปฏิิบััติิ
หน้า้ที่่�ดังกล่่าว จึึงมีีการกำำ�หนดคุณุสมบััติิและลัักษณะต้้องห้า้มที่่�สำำ�คัญ 
ไว้้เพื่่� อให้้เป็็นแบบอย่่างและเป็็นต้้นแบบที่่�ดีและเหมาะสมกัับ 
การปฏิิบัติัิงานด้้านการพัฒันาเด็็กปฐมวััย

๓) ผลประโยชน์์ทัับซ้้อน และการมีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียในการปฏิิบัติัิ
หน้้าที่่� จึึงมีีการกำำ�หนดตำำ�แหน่่งที่่�เป็็นลัักษณะต้้องห้้ามสำำ�หรัับผู้้�ที่่�จะ
มาดำำ�รงตำำ�แหน่ง่เป็น็กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิใินคณะกรรมการนโยบาย
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย อัันได้้แก่่ ตำำ�แหน่ง่ข้า้ราชการการเมืือง ผู้้�ดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งทางการเมืือง กรรมการหรืือผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งที่่�รับผิิดชอบ 
ในการบริิหารพรรคการเมืือง ที่่�ปรึึกษาพรรคการเมืือง หรืือเจ้้าหน้้าที่่�
พรรคการเมือืง 
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วาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิ ิ(มาตรา ๑๑)
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๙ (๓) มีีวาระการดำำ�รง

ตำำ�แหน่ง่คราวละสี่่�ปี ีและอาจได้้รับัแต่่งตั้้�งอีีกได้้ แต่่จะดำำ�รงตำำ�แหน่ง่
ติิดต่่อกัันเกิินสองวาระไม่ไ่ด้้ 

เมื่่�อครบกำำ�หนดตามวาระในวรรคหนึ่่�ง หากยัังมิิได้้แต่่งตั้้�ง
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิขึ้้�นใหม่่ให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งพ้้นจาก
ตำำ�แหน่่งตามวาระนั้้�นอยู่่�ในตำำ�แหน่่งเพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ต่อไปจนกว่่า
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิซิึ่่�งได้้รับัแต่่งตั้้�งใหม่เ่ข้า้รับหน้า้ที่่�

การกำำ�หนดวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งของกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ
เป็็นระยะเวลา ๔ ปีี ด้้วยเหตุุที่่�ว่า นัับเป็็นระยะเวลาที่่�ยาวนานเพีียง
พอที่่�จะสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการกำำ�หนดนโยบาย ขัับเคลื่่�อนและ
ติิดตามงานตามนโยบายด้้านการดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััยได้้อย่่าง 
ต่่อเนื่่�องแต่่ไม่เ่กิิน ๒ วาระติิดต่่อกััน เพื่่�อไม่ใ่ห้้เกิิดการผููกขาดการทำำ�งาน 
และผลััดเปลี่่�ยนบุุคคลใหม่่ซึ่่�งมีีความรู้้�ความสามารถเข้้าทำำ�หน้้าที่่�  
ส่่งผลให้้การดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััยสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่าง
เห็็นผลเป็็นรููปธรรม ทั้้�งนี้้� มีีการกำำ�หนดเรื่่�องการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ระหว่่าง
ที่่�รอการแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในวาระใหม่่ไว้้ในวรรคสอง  
เพื่่�อให้ก้ารจััดทำำ�นโยบายการพัฒันาเด็็กปฐมวััยและการขับัเคลื่่�อนงาน
ด้้านปฐมวััยเกิิดความต่่อเนื่่�อง และสอดรับักัับทิิศทางการปฏิิบัติัิงานที่่�
คณะกรรมการนโยบายการพัฒันาเด็็กปฐมวััยกำำ�หนด
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การพ้้นจากตำำ�แหน่่งของคณะกรรมการ (มาตรา ๑๒)
นอกจากการพ้น้จากตำำ�แหน่ง่ตามวาระ  กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ ิ

ตามมาตรา ๙ (๓) พ้้นจากตำำ�แหน่ง่ เมื่่�อ 
(๑) ตาย
(๒) ลาออก
(๓) ขาดคุุณสมบััติิหรือืมีลัีักษณะต้้องห้า้ม ตามมาตรา  ๑๐
(๔) ขาดประชุุมคณะกรรมการสามครั้้�งติิดต่่อกัันโดยไม่่มีีเหตุุ

อัันสมควรตามหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด 
(๕) นายกรััฐมนตรีีให้้ออกเพราะบกพร่่องต่่อหน้้าที่่� มีีความ

ประพฤติิเสื่่�อมเสีีย หรืือหย่อ่นความสามารถ

การดำำ�เนิินการกรณีีการพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระ 
(มาตรา ๑๓)

ในกรณีีที่่�กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิตามมาตรา ๙ (๓) พ้้นจาก
ตำำ�แหน่ง่ก่่อนวาระ  ให้้ดำำ�เนินิการแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒิแิทน
ตำำ�แหน่ง่ที่่�ว่างภายในหกสิบิวัันนัับแต่่วัันที่่�ตำำ�แหน่ง่ว่่างลง และให้ผู้้้�ซึ่่�ง
ได้้รับัแต่่งตั้้�งให้ด้ำำ�รงตำำ�แหน่ง่แทนอยู่่�ในตำำ�แหน่ง่เท่่ากับวาระที่่�เหลืือ
อยู่่�ของผู้้�ซึ่่�งตนแทน  เว้้นแต่่ วาระของกรรมการผู้้�ทรงคุณุวุุฒินิั้้�นเหลืือ
ไม่ถึ่ึงเก้้าสิบวัันจะไม่แ่ต่่งตั้้�งกรรมการแทนก็็ได้้ โดยในระหว่่างที่่�ยังมิิได้้
มีกีารแต่่งตั้้�งกรรมการแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่าง  ให้้คณะกรรมการประกอบ
ด้้วยกรรมการเท่่าที่่�เหลืืออยู่่�

การกำำ�หนดเหตุุแห่่งการพ้้นจากตำำ�แหน่่งของกรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ได้้กำำ�หนดไว้้เป็็นไปตามหลัักการพื้้�นฐานของการพ้้น 
จากตำำ�แหน่่งของคณะกรรมการโดยทั่่�วไป แต่่มีีการเพิ่่�มเติิมและได้้ให้้ 
ความสำำ�คัญในเรื่่�องความทุ่่�มเทและการมีสี่ว่นร่ว่มในการปฏิิบัติัิภารกิิจ
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ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ รวมทั้้�งความประพฤติิที่่�เป็็น 
แบบอย่า่งจึึงได้้เน้น้ย้ำำ� โดยการกำำ�หนดให้เ้ป็น็เหตุุแห่ง่การพ้้นจากตำำ�แหน่ง่ 
ได้้ตามมาตรา ๑๒ (๔) และ (๕) เพื่่�อให้้กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิยัังคง
รัักษาคุณสมบััติิระหว่่างอยู่่�ในวาระการปฏิิบััติิหน้้าที่่� มิิใช่่เป็็นเพีียง
เงื่่�อนไขครบถ้้วนเฉพาะในตอนเข้้ารับัตำำ�แหน่ง่กรรมการเท่่านั้้�น แต่่ยังัคง
ต้้องรักัษาคุณุสมบัติัิ ทุ่่�มเทกัับงานด้้านเด็็กปฐมวััยอย่า่งจริงิจััง และวางตน
เป็น็แบบอย่า่งในการปฏิิบัติัิงานในฐานะกรรมการด้้วย

ในกรณีีกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพ้้นจากตำำ�แหน่่งก่่อนครบวาระ
ได้้กำำ�หนดระยะเวลาเร่่งรััดในการดำำ�เนิินการแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรง
คุุณวุุฒิิแทนตำำ�แหน่่งที่่�ว่างภายใน ๖o วััน นัับแต่่วัันที่่�ตำำ�แหน่่ง
กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิว่่างลง เพื่่�อความต่่อเนื่่�องและประโยชน์์ในการ
ปฏิิบัติัิงานของคณะกรรมการ แต่่อย่า่งไรก็็ตาม หากกรณีีระยะเวลาที่่�
ตำำ�แหน่ง่กรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิว่่างลงเหลืืออยู่่�ไม่ถึ่ึง ๙o วัันของวาระ 
คณะกรรมการ อาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องแต่่งตั้้�งกรรมการผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิแทน
ตำำ�แหน่่งที่่�ว่างลงก็็ได้้ เพราะมีีระยะเวลาดำำ�รงตำำ�แหน่่งเหลืือไม่่มากก็็
จะสิ้้�นสุุดวาระของคณะกรรมการแล้้ว
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หน้้าที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการ (มาตรา ๑๔)
คณะกรรมการมีหีน้า้ที่่�และอำำ�นาจ  ดัังต่่อไปนี้้�
(๑) จััดทำำ�นโยบายระดัับชาติด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััยซึ่่�งต้้อง

สอดคล้้องกัับกฎหมายว่่าด้วยการศึกึษาแห่ง่ชาติ ยุุทธศาสตร์ช์าติและ
แผนการปฏิิรููปประเทศ และให้ค้วามเห็น็ชอบแผนพัฒันาเด็็กปฐมวััย
เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิจิารณาให้้ความเห็็นชอบเพื่่�อให้ห้น่ว่ยงาน
และบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กปฐมวััยได้้นำำ�ไปปฏิิบัติัิ

(๒) อนุุมััติิแผนงบประมาณและแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีี
แบบบููรณาการของหน่ว่ยงานของรัฐั และองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพัฒันาเด็็กปฐมวััย

(๓) เสนอแนะและให้ค้ำำ�ปรึกึษาแก่่คณะรัฐัมนตรีใีนการพัฒันา
เด็็กปฐมวััยและการจััดการศึึกษาของเด็็กปฐมวััยตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล
จนถึึงระดัับประถมศึึกษาให้เ้ชื่่�อมโยงกัับพัฒันาการของเด็็กปฐมวััย

(๔) เสนอให้้มีหีรือืแก้้ไขปรับัปรุุงกฎหมายที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อดำำ�เนิินการ
ตามนโยบายระดัับชาติด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััยและแผนพััฒนา
เด็็กปฐมวััย 

(๕) บููรณาการการพััฒนาเด็็กปฐมวััยของหน่่วยงานของรััฐ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ให้้เป็น็ไปตามนโยบายระดัับชาติด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััยและแผน
พัฒันาเด็็กปฐมวััย

(๖) กำำ�หนดมาตรฐานและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีเกี่่�ยวกัับการพััฒนา
เด็็กปฐมวััย

(๗) กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับการรัับเด็็กปฐมวััยเข้้าศึึกษา
ในระดัับอนุุบาลและระดัับประถมศึึกษา เพื่่�อมิิให้้มีีผลกระทบต่่อ
พัฒันาการของเด็็กปฐมวััย

คำำ�อธิบิายพระราชบััญญัติัิ
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒

31



(๘) กำำ�หนดสมรรถนะและตััวชี้้�วััดการพััฒนาเด็็กปฐมวััย
(๙) ติิดตามและส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องดำำ�เนิินการ 

จััดเก็็บข้อ้มููลสารสนเทศของเด็็กปฐมวััยอย่า่งเป็น็ระบบ
(๑๐) ส่ง่เสริมิให้ม้ีกีารศึกึษาวิจััยและการสร้า้งนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับ

การพัฒันาเด็็กปฐมวััย 
(๑๑) ส่ง่เสริมิให้ผู้้้�ดููแลเด็็กปฐมวััยและครููอาจารย์ส์ามารถดููแล

และพััฒนาเด็็กปฐมวััยได้้อย่่างมีีคุุณภาพตามหลัักการและปรััชญา
ของการพัฒันาเด็็กปฐมวััย 

(๑๒) ประสานงานและให้้ข้้อมููลแก่่กองทุุนเพื่่� อความเสมอภาค
ทางการศึึกษาตามกฎหมายว่่าด้วยกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาค
ทางการศึึกษา เพื่่� อพิิจารณาให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กปฐมวััย 
ซึ่่�งขาดแคลนทุุนทรััพย์์หรืือด้้อยโอกาสได้้รัับการพััฒนาทางร่่างกาย 
จิิตใจ วิินัยั อารมณ์์  สัังคม และสติิปัญัญาให้ส้มกัับวััย

(๑๓) ปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�อื่่�นตามที่่�พระราชบัญัญัติัินี้้�หรือืกฎหมายอื่่�น
กำำ�หนดให้เ้ป็็นหน้า้ที่่�หรือือำำ�นาจของคณะกรรมการ หรืือตามที่่�คณะ
รัฐัมนตรีีมอบหมาย

การแต่่งตั้้�งที่่�ปรึกึษาและคณะอนุุกรรมการ (มาตรา ๑๖) 
ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้� คณะกรรมการ 

มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งที่่�ปรึึกษา และคณะอนุุกรรมการ เพื่่�อดำำ�เนิินการ 
ตามที่่�คณะกรรมการมอบหมายได้้ การประชุุมของคณะอนุุกรรมการ
ให้้นำำ�ความในมาตรา ๑๕ มาใช้้บัังคัับด้้วยโดยอนุุโลม

เนื่่� องจากกฎหมายฉบัับนี้้�  ต้้องการให้้การขัับเคลื่่� อนงาน 
ด้้านปฐมวััยเป็็นไปอย่่างมีีเอกภาพ บููรณาการให้้เกิิดความร่่วมมืือ
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จากทุุกภาคส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้้อง จึึงได้้กำำ�หนดอำำ�นาจและหน้้าที่่�ของ 
คณะกรรมการให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย
ตามมาตรา ๕ แห่ง่พระราชบัญัญัติัิการพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ซึ่่�งกล่่าวโดยสรุุป ได้้กำำ�หนดหน้า้ที่่�และอำำ�นาจของคณะกรรมการไว้้ 
โดยแบ่ง่ออกเป็น็ ๓ ด้้าน ดัังนี้้�

๑ ด้้านนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย โดยกำำ�หนดให้้คณะ
กรรมการต้้องจััดทำำ�นโยบายระดัับชาติด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ที่่�สอดคล้้องกัับกฎหมายว่่าด้วยการศึึกษาแห่่งชาติ ยุุทธศาสตร์์ชาติ  
และแผนการปฏิิรููปประเทศ อนุุมััติิแผนงบประมาณและแผนดำำ�เนิินงาน
ประจำำ�ปีีโดยเฉพาะการกำำ�หนดมาตรฐานและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีในการ
พััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�หน่่วยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคมรวมถึึง บิิดามารดา ผู้้�ปกครอง  
ตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ จำำ�ต้องใช้เ้ป็น็แนวทางในการดำำ�เนินิการ 
รวมทั้้�งกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์การรัับเด็็กปฐมวััยเข้้าศึึกษาต่อ ตลอดจน
กำำ�หนดสมรรถนะและตััวชี้้�วััด เพื่่�อให้้การขับัเคลื่่�อนงานด้้านการพััฒนา
เด็็กปฐมวััยเป็น็ไปอย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ 

๒ ด้้านการส่่งเสริิมการพััฒนาเด็็กปฐมวััย โดยกำำ�หนดหน้้าที่่� 
ในการส่่งเสริิมการวิิจััยและสร้้างนวััตกรรมการพััฒนาเด็็กปฐมวััย  
รวมถึึงการพัฒันาผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััย ครูู และอาจารย์ใ์ห้เ้ป็น็ไปตามหลััก
การและปรััชญาการพััฒนาเด็็กปฐมวััย นอกจากนี้้� ยัังให้้ความสำำ�คัญ 
ในบทบาทการติิดตามและการส่่งเสริิมการจััดทำำ�ข้อมููลสารสนเทศของ
เด็็กปฐมวััยอย่า่งเป็น็ระบบเพื่่�อใช้เ้ป็น็ฐานข้อ้มููลที่่�สำำ�คัญในการพัฒันา
เด็็กปฐมวััยของประเทศอย่า่งยั่่�งยืนื 

คำำ�อธิบิายพระราชบััญญัติัิ
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒

33



๓ ด้้านการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเด็็กปฐมวััย โดยกำำ�หนดหน้้าที่่� 
ในการให้้คำำ�ปรึึกษาแก่่คณะรััฐมนตรีีในการพััฒนาการศึึกษาเด็็กปฐมวััย 
รวมทั้้�งบทบาทในการบููรณาการความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่างๆ 
การประสานงานกัับกองทุุนเพื่่� อความเสมอภาคทางการศึึกษา 
เพื่่� อช่่วยเหลืือเด็็กปฐมวััยผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์และด้้อยโอกาส 
ตลอดจนการแก้้ไขกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย  
เพื่่�อประโยชน์์ในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านปฐมวััยในการนำำ�นโยบาย 
สู่่�การปฏิิบัติัิอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ

น อ ก จา  ก นี้้�  ยัั ง ไ ด้้ กำำ� ห น ด ห น้้ าที่่�  แ ล ะ อำำ� น าจทั่่�   ว ไ ป ข อ ง 
คณะกรรมการไว้้ใน (๑๓) เพื่่�อให้ค้รอบคลุมุในบทบาทการดำำ�เนิินงาน
ด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต รวมทั้้�งมาตรา ๑๖ 
การแต่่งตั้้�งที่่�ปรึกึษา และคณะอนุุกรรมการเพื่่�อมอบหมายให้้ดำำ�เนิินการ
ตามหน้า้ที่่�และอำำ�นาจในการพัฒันาเด็็กปฐมวััยของคณะกรรมการด้้วย
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องค์์ประชุุมของคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย  
(มาตรา ๑๕)

การประชุุมของคณะกรรมการต้้องมีีกรรมการมาประชุุม 
ไม่น่้อ้ยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวนกรรมการทั้้�งหมด จึึงจะเป็น็องค์์ประชุุม

ในการประชุุมของคณะกรรมการ ถ้้าประธานกรรมการไม่่มา
ประชุุมหรือืไม่อ่าจปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ได้้ ให้ท้ี่่�ประชุุมเลืือกกรรมการคนหนึ่่�ง
เป็น็ประธานในที่่�ประชุุม

การวิินิิจฉััยชี้้�ขาดของที่่�ประชุุมให้้ถืือเสีียงข้้างมากกรรมการ 
คนหนึ่่�งให้้มีีเสีียงหนึ่่�งในการลงคะแนน ถ้้าคะแนนเสีียงเท่่ากัน 
ให้ป้ระธานในที่่�ประชุุมออกเสีียงเพิ่่�มขึ้้�นอีีกเสียีงหนึ่่�งเป็น็เสียีงชี้้�ขาด

ให้ม้ีกีารประชุุมคณะกรรมการอย่า่งน้้อยปีลีะสี่่�ครั้้�ง

กำำ�หนดการดำำ� เนิินงานที่่� เกี่่� ยวข้้อง กัับการประชุุมของ 
คณะกรรมการ เพื่่�อให้้การบริิหารงานประชุุมของคณะกรรมการ
นโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
โดยให้้ความสำำ�คัญกัับองค์์ประชุุมและการลงคะแนนวิินิิจฉััยชี้้�ขาดใน 
ที่่�ประชุุมเป็็นสำำ�คัญตามที่่�กำำ�หนดรายละเอีียดไว้้ในวรรคหนึ่่�ง และ 
วรรคสาม เนื่่�องจากบทบาทและอำำ�นาจหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ
มีีภารกิิจเกี่่�ยวกัับงานด้้านกำำ�หนดและจััดทำำ�นโยบาย การพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยเป็็นหลััก นอกจากนี้้�ยังัมีบีทบาทในการอนุุมััติิแผนงบประมาณ
และแผนการดำำ�เนิินงานแบบบููรณาการ ซึ่่�งมีีส่่วนสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 
ต่่อทิิศทางการขัับเคลื่่� อนงานด้้านปฐมวััยให้้ประสบความสำำ�เร็็จ 
ด้้วยเหตุุดัังกล่่าวจึึงจำำ�เป็็นต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการดำำ�เนิินงาน 
ในรููปแบบคณะกรรรมการที่่�ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ต้้องร่่วมกัันคิิด 
ร่ว่มกัันพิิจารณา และร่ว่มกัันตััดสิินใจให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์และ
อำำ�นาจหน้า้ที่่�ตามที่่�กฎหมายบัญัญััติิไว้้ 
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นอกจากนี้้� ยัังได้้มีีการกำำ�หนดจำำ�นวนครั้้�งขั้้�นต่ำำ�ของการประชุุม
ของคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย จำำ�นวนสี่่�ครั้้�งต่่อปีี
ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในวรรคสี่่� เพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนงานด้้านเด็็กปฐมวััย
เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และมีีความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินงาน  
รวมทั้้�งยังัเป็น็การขจััดอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�นจากการหยุุดชะงัักของแนวทาง 
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสู่่�การปฏิิบััติิ หากมีีการเปลี่่�ยนแปลงทิิศทาง 
ด้้านเด็็กปฐมวััยในอนาคต
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คณะอนุุกรรมการบููรณาการการพัฒันาเด็็กปฐมวััย (มาตรา ๑๗)

ให้้มีีคณะอนุุกรรมการบููรณาการการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ซึ่่�งคณะกรรมการแต่่งตั้้�ง มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการเสนอแนะและ 
ให้ค้วามเห็็นต่่อคณะกรรมการในเรื่่�อง ดัังต่่อไปนี้้�

(๑) จััดทำำ�แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายว่่า
ด้้วยการศึกึษาแห่ง่ชาติ ยุุทธศาสตร์ช์าติ และแผนการปฏิิรููปประเทศ

(๒) กำำ�หนดแนวทางบููรณาการการทำำ�งานร่ว่มกัันระหว่่างหน่ว่ยงาน 
ของรััฐ องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััย รวมทั้้� งการบููรณาการ  
การจััดบริกิารในแต่่ละช่ว่งรอยต่่อของเด็็กปฐมวััย

(๓) จััดทำำ�แผนงบประมาณและแผนการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี ี
แบบบููรณาการของหน่ว่ยงานของรัฐั และองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพัฒันาเด็็กปฐมวััย 

(๔) กำำ�หนดแนวทางการติิดตามผลการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน
ของรัฐั องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพัฒันาเด็็กปฐมวััย 

(๕) จััดทำำ�มาตรฐานและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีเกี่่�ยวกัับการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััย

(๖) จััดทำำ�สมรรถนะและตััวชี้้�วััดการพััฒนาเด็็กปฐมวััย
(๗) ปฏิิบััติิการอื่่�นใดที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ 

ตามที่่�คณะกรรมการมอบหมาย
องค์์ประกอบ จำำ�นวน คุุณสมบััติิ  ลัักษณะต้้องห้้าม วาระ

การดำำ�รงตำำ�แหน่่ง และการพ้้นจากตำำ�แหน่่งของคณะอนุุกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่่�ง  ให้้เป็็นไปตามที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด
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มีีการกำำ�หนดให้้มีีคณะอนุุกรรมการบููรณาการการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยขึ้้�น เพื่่�อช่ว่ยเหลืือการปฏิิบัติัิงาน ของคณะกรรมการนโยบาย
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย โดยให้้คณะอนุุกรรมการดัังกล่่าวมีีบทบาท
หลััก ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยและการบููรณาการงานด้้าน 
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย ทั้้�งการบููรณาการในด้้านการนำำ�นโยบายสู่่�การปฏิิบัติัิ 
โดยการกำำ�หนดแผนการบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการบููรณาการแผนงบประมาณและแผนการดำำ�เนิิน
งานประจำำ�ปีแีบบบููรณาการของหน่ว่ยงานของรัฐั และองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อช่่วยสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ 
ให้้มีคีวามคล่่องตััว และสามารถขัับเคลื่่�อนงานได้้อย่า่งเป็น็รููปธรรม 

นอกจากนี้้� ยัังให้้ความสำำ�คัญในส่่วนของภารกิิจการบููรณาการ
การจััดการในแต่่ละช่ว่งรอยต่่อของเด็็กปฐมวััย ทั้้�งในด้้านสาธารณสุขุ
ด้้านสัังคม และด้้านการศึึกษา จึึงได้้กำำ�หนดให้้เป็็นหน้้าที่่�ของ 
คณะอนุุกรรมการในการกำำ�หนดแนวทางบููรณาการการทำำ�งานร่่วม
กัันระหว่่างหน่ว่ยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััย รวมทั้้�ง 
การบููรณาการการจััดบริกิารในแต่่ละช่ว่งรอยต่่อของเด็็กปฐมวััย
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สำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการนโยบายการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััย (มาตรา ๑๘)

ให้้สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษาทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสำำ�นักงาน
เลขานุุการของคณะกรรมการ รัับผิิดชอบงานธุุรการ งานประชุุม 
งานวิิชาการ การศึึกษาข้้อมููลและกิิจการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับงานของ
คณะกรรมการและคณะอนุกุรรมการ  และมีีหน้า้ที่่�และอำำ�นาจ  ดัังต่่อไปนี้้�

(๑) รวบรวมข้้อมููลเพื่่�อประกอบการจััดทำำ�นโยบายระดัับชาติ
ด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััยและ แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย

(๒) วิิเคราะห์แ์ละเสนอแนะมาตรการเพื่่�อผลัักดัันและสนับัสนุนุ
การนำำ�นโยบายระดัับชาติ ด้้านการพัฒันาเด็็กปฐมวััยและแผนพัฒันา
เด็็กปฐมวััยไปสู่่�การปฏิิบัติัิ ตลอดจนพิิจารณาเสนอแนะ แนวทางและ
วิิธีกีารแก้้ไขปััญหาและอุุปสรรคของการดำำ�เนิินการต่่อคณะกรรมการ

(๓) จััดทำำ�และพััฒนากลไกและระบบการประสานงานด้้าน 
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย เพื่่�อสร้้างประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการ  
ตลอดจนร่ว่มมือืและประสานงานกัับหน่ว่ยงานของรัฐั องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ
พััฒนาเด็็กปฐมวััยในการปฏิิบััติิงาน ตามพระราชบััญญััติินี้้�และ
กฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

(๔) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการสร้้างเครืือข่่ายในระดัับจัังหวััด
และระดัับอำำ�เภอเพื่่�อการพัฒันาเด็็กปฐมวััย 

(๕) ให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่หน่ว่ยงานของรัฐั องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่่�งมีหีน้า้ที่่�ดำำ�เนิินการตามภารกิิจ
ที่่�กำำ�หนดไว้้ในแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
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(๖)  เสนอแนะแนวทางการจััดสรรและแสวงหาทรััพยากร
เพื่่�อส่่งเสริิม สนัับสนุุน และพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้เป็็นไปอย่่างมีี
ประสิทิธิภิาพต่่อคณะกรรมการ

(๗) จััดให้้มีีการศึึกษาวิจััยและการสร้้างนวััตกรรมที่่�เกี่่�ยวกัับ
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย

(๘) สำำ�รวจและเก็็บรวบรวมข้้อมููลเด็็กปฐมวััยเพื่่�อจััดทำำ�ฐาน
ข้้อมููลรวมทั้้�งติิดตามสถานการณ์์เกี่่�ยวกัับเด็็กปฐมวััย และเผยแพร่่
ข้อ้มููลและสถิิติิเกี่่�ยวกัับเด็็กปฐมวััย 

(๙) จััดทำำ�การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานตามนโยบาระดัับ
ชาติด้้านการพัฒันาเด็็กปฐมวััยและ แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิทิธิภิาพในการดำำ�เนินิงาน เสนอต่่อคณะกรรมการ เพื่่�อเสนอต่่อ
คณะรัฐัมนตรีีเพื่่�อทราบ อย่า่งน้อ้ยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

(๑๐) ปฏิิบัติัิการอื่่�นตามที่่�คณะกรรมการหรืือคณะอนุุกรรมการ
มอบหมาย

เลขาธิิการสภาการศึึกษาอาจมอบหมายให้้รองเลขาธิิการ 
สภาการศึึกษาคนหนึ่่�ง เป็็นผู้้�รัับผิิดชอบบัังคัับบััญชางานการพััฒนา
เด็็กปฐมวััย แล้้วรายงานต่่อเลขาธิกิารสภาการศึึกษาได้้

เป็็นการกำำ�หนดหน่่วยงานที่่�จะสามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�สำำ�นักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย ทั้้�งนี้้� 
การกำำ�หนดให้้สำำ�นัักงานเลขาธิการสภาการศึึกษา เป็็นหน่ว่ยงานที่่�ทำำ�
หน้า้ที่่�เลขานุกุาร เนื่่�องจากสำำ�นักงานเลขาธิกิารสภาการศึกึษามีภารกิิจ
หลัักในด้้านการกำำ�หนดนโยบายการศึึกษาตามที่่�กำำ�หนดในกฎหมาย 
ว่่าด้วยการศึึกษาแห่่งชาติ เป็็นองค์์กรที่่�ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง 
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ในการกำำ�หนดนโยบายการศึึกษาทุกระดัับ มีศีักัยภาพและความเป็็นกลาง 
ในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านนโยบาย ส่่งผลดีีต่่อการวางรากฐานด้้าน
นโยบายการศึึกษาและการพััฒนาเด็็กปฐมวััยให้้เป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ ประกอบกัับสำำ�นักมาตรฐานการศึึกษาและพััฒนาการ
เรียีนรู้้� สำำ�นักังานเลขาธิการสภาการศึึกษา มีปีระสบการณ์์ในการปฏิิบัติัิ
หน้้าที่่�เป็็นฝ่่ายเลขานุการของคณะกรรมการพััฒนาเด็็กปฐมวััย๑๓ 

สามารถประสานงานและบููรณาการการทำำ�งานกัับองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ตลอดจนหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งด้้านสาธารณสุุข  
ด้้านสวััสดิิการ และด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิของเด็็กปฐมวััยได้้ ส่่งผลให้้ 
การดำำ�เนิินการมีีความต่่อเนื่่�อง ทั้้�งงานด้้านการกำำ�หนดนโยบายและ
การขัับเคลื่่�อนงานสู่่�การปฏิิบััติิ นอกจากนี้้�การใช้้หน่่วยงานที่่�มีีอยู่่�เดิิม
เพื่่�อปฏิิบัติัิภารกิิจยังัสอดคล้้องกัับนโยบายภาครัฐัที่่�ไม่ต้่้องการสููญเสียี
งบประมาณในการจััดตั้้�งหน่ว่ยงานใหม่อี่ีกด้้วย

ส่่วนกรณีีการกำำ�หนดให้้ “เลขาธิการสภาการศึึกษาอาจมอบ
หมายให้้รองเลขาธิิการสภาการศึึกษาคนหนึ่่�งเป็็นผู้้�รับผิิดชอบ บัังคัับ
บััญชา งานด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย แล้้วรายงานต่่อเลขาธิการ 
สภาการศึกึษาได้้” ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในวรรคสอง เพื่่�อให้ม้ีคีวามยืดืหยุ่่�น
ในการบริหิารงานมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเลขาธิกิารสภาการศึกึษาจะบริหิารงาน 
การพััฒนาเด็็กปฐมวััยด้้วยตนเองหรืือจะมอบหมายให้้รองเลขาธิิการ
สภาการศึกึษาดำำ�เนินิการก็็ได้้ 

______________________________________________________________________________________________________________
๑๓ข้อ้ ๔ ของระเบียีบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีว่ี่าด้วยการพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๕๑
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หมวด ๓
แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย
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การประกาศใช้้และปรัับปรุุงแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
(มาตรา๑๙)

ให้ค้ณะกรรมการเสนอแผนพัฒันาเด็็กปฐมวััยต่่อคณะรัฐัมนตรีี
เพื่่�อพิจิารณาให้้ความเห็็นชอบและประกาศให้ท้ราบเป็น็การทั่่�วไป

ในกรณีีที่่�สถานการณ์์เปลี่่�ยนแปลงไปในระหว่่างที่่�แผนพััฒนา
เด็็กปฐมวััยใช้้บัังคัับ คณะกรรมการอาจดำำ�เนิินการปรัับปรุุงให้้เหมาะสม
กัับสถานการณ์์นั้้�นได้้ โดยให้้นำำ�ความในวรรคหนึ่่�งมาใช้้บัังคัับ 
โดยอนุโุลม

คณะอนุุกรรมการบููรณาการการพััฒนาเด็็กปฐมวััยมีีหน้้าที่่�
จััดทำำ�แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย๑๔ เสนอต่่อคณะกรรมการนโยบาย
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย เพื่่�อให้้คณะกรรมการนโยบายการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ และเสนอคณะรััฐมนตรีี  
เพื่่�อพิจิาณาให้ค้วามเห็็นชอบ และประกาศให้ท้ราบเป็น็การทั่่�วไป 

ในส่่วนของการเผยแพร่่แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย กฎหมาย
ฉบัับนี้้�มีีเจตนาให้้ดำำ�เนิินการโดยการประกาศให้้ทราบเป็็นการทั่่�วไป  
แต่่มิไิด้้กำำ�หนดวิิธีกีารเผยแพร่อ่ย่า่งชััดเจน ฉะนั้้�น หากพิจิารณาเห็น็ว่่า 
แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยดัังกล่่าวมีีการดำำ�เนิินการที่่�จะส่่งผลกระทบหรืือ
มีผีู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้องจำำ�นวนมาก อาจสามารถใช้วิ้ิธีกีารเผยแพร่โ่ดยการ
ลงพิมิพ์ใ์นราชกิิจจานุเุบกษา๑๕  หรือืเพื่่�อความสะดวกอาจดำำ�เนิินการ
เผยแพร่ท่างสื่่�ออิิเล็็กทรอนิกิส์ก็์็ได้้

ทั้้�งนี้้�เมื่่� อคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยเห็็นว่่า
______________________________________________________________________________________________________________ 

๑๔มาตรา ๑๗ (๑) พระราชบัญัญัติัิการพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๓  

๑๕พระราชบัญัญัติัิข้อ้มููลข่า่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตามมาตรา ๗ (๔)
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แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย ไม่่เหมาะสมกัับสถานการณ์์ ณ ปััจจุบััน
ที่่� เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว ไม่่ว่่าจะเป็็นในด้้านเทคโนโลยี ี 
ด้้านสาธารณสุุข ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม ด้้านแรงงาน หรืือด้้านความมั่่�นคง
ก็็สามารถปรัับปรุุงได้้ โดยกฎหมายได้้กำำ�หนดให้้เป็็นหน้้าที่่�ของ 
คณะอนุกุรรมการบููรณาการการพัฒันาเด็็กปฐมวััยดำำ�เนินิการแก้้ไขตาม
มาตรา ๑๗ แล้้วเสนอให้้คณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย
ให้้ความเห็็นชอบแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยแล้้วเสนอต่่อคณะรััฐมนตรี ี
พิจิารณาให้ค้วามเห็็นชอบตามมาตรา ๑๔ (๑)
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รายละเอียีดแผนพัฒันาเด็็กปฐมวััย (มาตรา ๒๐)

แผนพัฒันาเด็็กปฐมวััยตามมาตรา ๑๙ ต้้องกำำ�หนดรายละเอีียด  
เกี่่�ยวกัับระยะเวลาการใช้บ้ังัคัับแผน การบริหิารและพัฒันาเด็็กปฐมวััย 
วิิธีีปฏิิบััติิ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งระยะเวลาในการดำำ�เนิิน
การให้้ชััดเจน และอย่่างน้้อยต้้องมีีแนวทางการดำำ�เนิินการในเรื่่�อง 
ดัังต่่อไปนี้้�

(๑) แผนงานและโครงการของหน่่วยงานของรััฐและองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และการใช้้งบประมาณด้้านการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยอย่า่งเป็น็ระบบ

(๒) การบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
เพื่่�อขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย

(๓) การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการดำำ�เนิินการของหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพัฒันาเด็็กปฐมวััยให้มี้ีคุณุภาพ ได้้มาตรฐาน และ
มีสีภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมกัับการพัฒันาเด็็กปฐมวััย

(๔) การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการจััดสภาพแวดล้้อม 
ในครอบครััวและชุุมชนที่่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาเด็็กปฐมวััย รวมทั้้�งให้ ้
เด็็กปฐมวััยอยู่่�รอดปลอดภััยและได้้รัับความคุ้้�มครองให้้พ้้นจากการ
ล่่วงละเมิิดไม่ว่่่าในทางใด

(๕) การจััดให้้มีกีารพััฒนาบุคลากรด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย
ให้้มีคีวามสามารถ ศัักยภาพ และคุุณธรรม

(๖) การจััดทำำ�ฐานข้อ้มููลเด็็กปฐมวััย
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กำำ�หนดให้้แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยต้้องมีีรายละเอีียดที่่�สำำ�คัญ 
เช่่น ระยะเวลาการใช้้บัังคัับแผนการบริิหารและพััฒนาเด็็กปฐมวััย  
วิิธีปีฏิิบัติัิ หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการให้ช้ัดัเจน
และให้้มีีระบบในการกำำ�หนดแผนงานในการดำำ�เนิินโครงการของหน่่วย
งานของรััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะในเรื่่�องการใช้้ 
งบประมาณมิิให้้เกิิดการซ้ำำ�ซ้้อนของโครงการในแต่่ละพื้้�นที่่� และง่่าย
ต่่อการบริหิารจััดการ เป็็นต้้น

เนื่่� องจากกฎหมายฉบัับนี้้� ให้้การดููแลเด็็กปฐมวััย โดยให้ ้
การคุ้้�มครองมารดาตั้้�งแต่่เริ่่�มตั้้�งครรภ์์และซึ่่�งสิ้้�นสุุดเมื่่�อเด็็กเข้้าศึกษา 
ในระดัับประถมศึึกษา๑๖ ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาจากความหมายดัังกล่่าว  
จะเห็น็ว่่าการพัฒันาเด็็กปฐมวััยเป็็นการดำำ�เนินิงานที่่�มีความเชื่่�อมโยงกัับ  
หลายหน่ว่ยงาน ทั้้�งในด้้านการศึกึษา ด้้านสาธารณสุขุ ด้้านสวััสดิิการ
และการคุ้้�มครองสิิทธิิ  จึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศัยความร่่วมมืือจาก 
ทุกุกระทรวง/หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการบููรณาการดำำ�เนินิงานร่ว่มกััน 
เพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนในทางปฏิิบััติิ และเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน
อย่่างเป็็นรููปธรรม และเกิิดความต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินงานพััฒนา
เด็็กปฐมวััยของประเทศโดยการมีสี่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น จึึงมีีความ 
จำำ�เป็็นต้้องกำำ�หนดเรื่่� องการบููรณาการการทำำ�งานของหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพัฒันาเด็็กปฐมวััยให้ม้ีคีวามชัดัเจน เพื่่�อลดความซ้ำำ�ซ้อ้น
หรือืความผิดิพลาดในการปฏิิบัติัิงานด้้านการพัฒันาเด็็กปฐมวััยร่ว่มกััน

ในส่่วนของสภาพแวดล้้อมเป็็นอีีกปััจจัยหนึ่่� งที่่�ส่่งผลต่่อ 
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย โดยเฉพาะสภาพแวดล้้อมในครอบครััวและชุุมชน 
ต้้องมีกีารจััดให้เ้อื้้�อต่่อการพััฒนาเด็็กปฐมวััย เพื่่�อให้เ้ด็็กปฐมวััยอยู่่�รอด 
ปลอดภััยและได้้รับัความคุ้้�มครองจากการล่่วงละเมิิดไม่ว่่่าทางใด๑๗  
______________________________________________________________________________________________________________

๑๖ พระราชบัญัญัติัิการพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓ นิยิามคำำ�ว่า “เด็็กปฐมวััย”  
๑๗ อนุสุัญัญาว่าด้วยสิทิธิิเด็็ก ข้อ้ ๑ สิทิธิิที่่�จะมีชีีวิีิตรอดเริ่่�มตั้้�งแต่่เมื่่�อแรกเกิิด และ 
ข้อ้ ๒ สิทิธิทิี่่�จะได้้รับัการปกป้้องคุ้้�มครอง
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สิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�สุดอีีกประการหนึ่่�งในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย คืือ 
ฐานข้้อมููลเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งเป็็นการจััดเก็็บข้้อมููลเด็็กปฐมวััยอย่่างเป็็น
ระบบเช่่น ชื่่�อ สกุุล วัันเดืือนปีีเกิิด อายุ เพศ หรืือประวััติิการศึึกษา 
ทำำ�ให้้สามารถใช้้ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างเป็็นระบบร่่วมกัันได้้ โดยที่่�จะ
ไม่่เกิิดความซ้ำำ�ซ้อนหรืือความขััดแย้้งของข้้อมููล อีีกทั้้�งจะเป็็นระบบ
ฐานข้อ้มููลที่่�เชื่่�อถืือได้้ เพื่่�อใช้ใ้นการตััดสินิใจ แก้้ไขปัญัหา การกำำ�หนด
นโยบาย หรืือการวางแผนการพััฒนาเด็็กปฐมวััย หรืือแผนปฏิิบัติัิการ
ในอนาคตต่่อไป

คำำ�อธิบิายพระราชบัญัญััติิ
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒

48



การจััดทำำ�แผนปฏิิบัติัิการ (มาตรา ๒๑)

เมื่่�อได้้มีกีารประกาศแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยแล้้ว ให้ห้น่ว่ยงาน 
ของรััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่�งมีีหน้้าที่่�ดำำ�เนิินการ 
ตามภารกิิจที่่�กำำ�หนดไว้้ในแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิ
การให้ส้อดคล้้องกัับแผนพัฒันาเด็็กปฐมวััยและปฏิิบัติัิการให้เ้ป็น็ไปตาม
แผนดัังกล่่าว

เมื่่�อแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยมีีการประกาศใช้้แล้้ว ให้้หน่่วยงาน
ของรััฐ และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ต้้องนำำ�ไปปฏิิบััติิ พร้้อมทั้้�ง 
จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการขึ้้�น โดยแผนปฏิิบััติิการนี้้�จะต้้องสอดคล้้องกัับ
แผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยและคำำ�นึงถึึงสภาพบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�นั้้�นด้้วย

การกำำ�หนดให้้รััฐ และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องทำำ� 
แผนปฏิิบััติิการที่่�สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยซึ่่�งประกาศใช้้
แล้้วเพราะแผนปฏิิบััติิการมีีความสำำ�คัญต่่อการดำำ�เนิินงานให้้ประสบ 
ความสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายตามแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย ซึ่่�งเป็็นเสมืือน
เครื่่�องค้ำำ�ประกัันว่่าเป้้าหมายในการทำำ�งานในแต่่ละปีีตามแผนปฏิิบััติิ
การมีีโอกาสบรรลุุเป้้าหมายตามที่่�กำำ�หนดไว้้และเป็็นสิ่่�งที่่�ยืืนยัันว่่า
เป้า้หมายที่่�ตั้้�งไว้้นั้้�นมีคีวามเป็น็ไปได้้ เพราะมีแีผนงานรองรับัที่่�ชัดัเจน  
และถ้้าแผนปฏิิบััติิการดำำ�เนิินการได้้สำำ�เร็็จก็จะส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จ 
ของเป้า้หมายที่่�กำำ�หนดไว้้ด้้วย
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ติิดตามการดำำ�เนิินงานตามแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย (มาตรา ๒๒)
ให้้คณะกรรมการติิดตามให้้หน่่วยงานของรััฐหรืือองค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นซึ่่� งมีีหน้้าที่่�ปฏิิบัั ติิการตามแผนพััฒนา 
เด็็กปฐมวััย หรืือภาคเอกชนที่่�ได้้รับัมอบหมายให้้ดำำ�เนิินการตามแผน
พัฒันาเด็็กปฐมวััย ปฏิิบัติัิหรืือดำำ�เนินิการตามแผนพัฒันาเด็็กปฐมวััย  
ในกรณีีที่่�มีการไม่่ปฏิิบััติิหรืือไม่่ดำำ�เนิินการตามแผนดัังกล่่าว  
ให้้คณะกรรมการแจ้้งให้้หน่ว่ยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
หรืือภาคเอกชน แล้้วแต่่กรณีี แก้้ไขหรืือระงัับยัับยั้้�งการกระทำำ� 
ที่่�ไม่่เป็็นไปตามแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยภายในเวลาที่่�คณะกรรมการ
กำำ�หนด เมื่่�อพ้น้กำำ�หนดเวลาดังกล่่าวแล้้ว หากยังัไม่ม่ีกีารปฏิิบัติัิหรือื
ดำำ�เนิินการให้้ถููกต้้องครบถ้้วน ให้้คณะกรรมการมีีหนัังสืือแจ้้งผู้้�ซึ่่�ง 
มีอีำำ�นาจกำำ�กับดููแลทราบพร้อ้มด้้วยเหตุผุล เพื่่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการ
ตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจต่อไป

กำำ�หนดหน้้าที่่�ให้้คณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััย
มีีหน้้าที่่�ติดตามการดำำ�เนิินงานของรััฐหรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
หรืือภาคเอกชน ให้้มีีการดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย  
ซึ่่�งการติิดตามดัังกล่่าวอาจจะเป็็นการกำำ�หนดวิิธีีการ หรืือความถี่่� 
ในการติิดตามงาน รวมทั้้�งการกระตุ้้�นจููงใจให้้ภาครััฐหรืือองค์์กร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นหรือืภาคเอกชนที่่�ได้้รับัมอบหมายในการดำำ�เนินิงาน
ตามแผนการพััฒนาเด็็กปฐมวััย  ให้้ประสบผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมาย 
ที่่�กำำ�หนดเป็น็ต้้น

ในกรณีีไม่่ปฏิิบััติิหรืือไม่่ดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััย
ได้้ให้้อำำ�นาจคณะกรรมการนโยบายการพััฒนาเด็็กปฐมวััยสามารถ
แจ้้งหน่่วยงานที่่�ไม่่ปฏิิบััติิตามแผนพััฒนาเด็็กปฐมวััยแก้้ไขหรืือระงัับ
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ยัับยั้้�งการกระทำำ�นั้้�นก่่อนได้้ ภายในเวลาที่่�กำำ�หนด แต่่หากไม่่ได้้
ดำำ�เนิินการตามระยะเวลาที่่�กำำ�หนดแล้้วให้้คณะกรรมการนโยบาย 
การพััฒนาเด็็กปฐมวััยมีหีนัังสืือแจ้้งผู้้�มีอำำ�นาจกำำ�กับดููแลหน่ว่ยงานเหล่่านี้้� 
พร้อ้มเหตุผุล เพื่่�อให้พ้ิจิารณาดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจต่อไป

20/5 =

a(b+c)

www

English

Class
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หมวด ๔
การพััฒนาเด็็กปฐมวััย
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การพัฒันาครููและผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััย (มาตรา ๒๓)
ในการผลิิตครููหรืือพััฒนาครููด้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย

ให้้สถาบันอุุดมศึึกษาจัดให้้มีีการเรีียนการสอนเพื่่� อเสริิมสร้้าง 
จิิตวิิญญาณของความเป็็นครูู มีีคุุณธรรม จริยธรรม ความรู้้� ทัักษะ 
และความสามารถในการจััดการเรีียนการสอนเพื่่�อดููแลและพััฒนา
เด็็กปฐมวััยตามหลัักการและปรัชัญาของการพััฒนาเด็็กปฐมวััย

ในการพัฒันาผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวัั ยให้ห้น่ว่ยงานที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�พัฒนา 
ผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััยจััดการเรีียนการสอนเพื่่�อเสริิมสร้้างจิิตวิิญญาณ
ของความเป็็นผู้้�ดููแลเด็็ก มีีคุุณธรรม จริยธรรม ความรู้้� ทัักษะ และ 
ความสามารถในการดููแลเด็็กปฐมวััยตามหลัักการพััฒนาเด็็กปฐมวััย

กำำ�หนดให้้สถาบันอุุดมศึึกษา ผลิิตครููหรืือพััฒนาครููด้าน 
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย โดยให้ม้ีกีารเสริิมสร้้าง จิิตวิิญญาณของความเป็น็ครูู 
มีคีุณุธรรม จริยิธรรม ความรู้้� ทัักษะ และความสามารถในการจััดการ
เรีียนการสอนเพื่่� อดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััยตามหลัักการและ
ปรัชัญาของการพััฒนาเด็็กปฐมวััย โดยการดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ในพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�  มีี วััตถุุประสงค์์เพื่่� อให้้ เ ด็็กปฐมวััย 
มีพีัฒันาการที่่�ดีรอบด้้านทั้้�งทางร่า่งกาย จิิตใจ วิินัยั อารมณ์ ์ สังัคม และ  
สติิปัญัญาให้ส้มกัับวััย ซึ่่�งหากได้้รับัการดููแลและพัฒันา โดยผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้�  
ความเชี่่�ยวชาญ จะก่่อให้เ้กิิดทัักษะการเรีียนรู้้�ที่่�มีประสิทิธิิภาพแก่่เด็็กปฐมวััย 
ทั้้�งนี้้� เมื่่�อพิจิารณาประกอบกัับหลัักสููตรการศึึกษาปฐมวััย พุทุธศัักราช  
๒๕๖๐ อัันเป็็นหลัักสููตรสำำ�หรัับสถานศึึกษา สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง นำำ�ไปใช้้เป็็นกรอบและทิิศทางในการพััฒนา
หลัักสููตรสถานศึึกษา จะเห็็นได้้ว่่ามีีความสอดคล้้องกััน โดยหลัักสููตร
ดัังกล่่าวมีีการกำำ�หนดปรัชัญาการศึกึษาปฐมวััยและหลัักการไว้้ ดัังนี้้�
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ปรััชญาการศึึกษาปฐมวััย ได้้แก่่ การศึึกษาปฐมวััยเป็็น 
การพัฒันาเด็็กตั้้�งแต่่แรกเกิิดถึึง ๖ ปีบีริิบููรณ์ ์อย่า่งเป็็นองค์์รวมบนพื้้�นฐาน
การอบรมเลี้้�ยงดููและการส่่งเสริิมกระบวนการเรีียนรู้้� ที่่�สนองต่่อ
ธรรมชาติและพัฒันาการตามวััยของเด็็กแต่่ละคนให้้เต็็มตามศักัยภาพ 
ภายใต้้บริิบทสัังคมและวััฒนธรรมที่่� เด็็กอาศััยอยู่่� ด้้วยความรััก  
ความเอื้้�ออาทร และความเข้า้ใจของทุกุคน เพื่่�อสร้า้งรากฐาน คุณุภาพ
ชีวิีิตให้้เด็็กพัฒันาไปสู่่�ความเป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์ ์เกิิดคุณุค่่าต่อตนเอง 
ครอบครัวั สัังคม และประเทศชาติ

หลัักการ ได้้แก่่ เด็็กทุกุคนมีสิีิทธิทิี่่�จะได้้รับัการอบรมเลี้้�ยงดููและ
การส่่งเสริิมพััฒนาการตามอนุุสััญญาว่าด้วยสิิทธิิเด็็ก ตลอดจนได้้รัับ
การจััดประสบการณ์์การเรีียนรู้้�อย่่างเหมาะสมด้้วยปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ดี
ระหว่่างเด็็กกัับพ่่อแม่่เด็็กกัับผู้้�สอนเด็็กกัับผู้้�เลี้้�ยงดูู หรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการอบรมเลี้้�ยงดูู การพััฒนา และให้้การศึึกษาแก่่เด็็กปฐมวััย  
เพื่่�อให้้เด็็กมีีโอกาสพััฒนาตนเองตามลำำ�ดับขั้้�นของพััฒนาการทุุกด้้าน
อย่่างเป็็นองค์์รวม มีีคุุณภาพ และเต็็มตามศัักยภาพ โดยกำำ�หนด 
หลัักการ ดัังนี้้�
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๑. ส่่งเสริิมกระบวนการเรีียนรู้้�และพััฒนาการที่่�ครอบคลุุม 
เด็็กปฐมวััยทุุกคน	

๒. ยึึดหลัักการอบรมเลี้้�ยงดููและให้้การศึึกษาที่่� เ น้้นเด็็ก 
เป็น็สำำ�คัญ โดยคำำ�นึงึถึึงความแตกต่่างระหว่่างบุุคคล และวิิถีีชีวิีิตของเด็็ก 
ตามบริบิทของชุุมชน สัังคม และวััฒนธรรมไทย

๓. ยึึดพััฒนาการและการพััฒนาเด็็กโดยองค์์รวม ผ่่านการเล่่น 
อย่่างมีีความหมาย และมีีกิิจกรรมที่่�หลากหลาย ได้้ลงมืือกระทำำ� 
ในสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้� อต่่อการเรีียนรู้้� เหมาะสมกัับวััย และมีีการ 
พักัผ่อ่นเพียีงพอ

๔. จััดประสบการณ์ก์ารเรียีนรู้้�ให้เ้ด็็กมีทัีักษะชีวิีิต และสามารถ
ปฏิิบัติัิตนตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพียีง เป็น็คนดีี มีวิีินัยั และ
มีคีวามสุขุ 

๕. สร้้างความรู้้� ความเข้้าใจ และประสานความร่่วมมืือในการ
พัฒันาเด็็กระหว่่างสถานศึึกษากับพ่อ่แม่ ่ครอบครััว ชุุมชน และทุุกฝ่า่ย
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการพัฒันาเด็็กปฐมวััย

ผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััย ตามพระราชบััญญััติินี้้�หมายความว่่า  
บิิดามารดา ผู้้�ปกครอง หรืือผู้้�ซึ่่�งเลี้้�ยงดููเด็็กปฐมวััย นัับเป็็นบุุคคลแรก
และเป็็นบุุคคลที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับเด็็กปฐมวััยมากที่่�สุุด ในการพััฒนา
เด็็กปฐมวััยจึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องพััฒนาความรู้้�ความเข้้าใจของ 
ผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััยด้้วย เพื่่�อให้เ้ข้า้ใจถึงพัฒันาการตามช่ว่งวััยและวิิธีกีาร 
ดููแลเด็็กปฐมวััยตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา ๕(๖) ของกฎหมายฉบัับนี้้� 
ตลอดจนสร้้างความตระหนัักในการเตรีียมความพร้้อมทางการเรีียน
และการสนัับสนุุน ให้้ความร่่วมมืือกัับสถานศึึกษาในการพััฒนา 
เด็็กปฐมวััยอัันเป็น็กระบวนการเชื่่�อมต่่อสู่่�การเรีียนรู้้�ในสถานศึกึษา

คำำ�อธิบิายพระราชบัญัญััติิ
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒

56



หน้้าที่่�จััดบริกิารสาธารณสุขุ (มาตรา ๒๔) 
สถานพยาบาลของหน่่วยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

หรืือภาคเอกชนที่่�มีหน้้าที่่�ให้้บริิการสาธารณสุุขแก่่หญิิงตั้้�งครรภ์์
และเด็็กปฐมวััยต้้องจััดให้้มีีการให้้บริิการสุุขภาพแก่่มารดาและบุุตร
อย่า่งทั่่�วถึึง  โดยให้้บริกิารวางแผนครอบครััว การอนามัยเจริญพัันธุ์์�  
การฝากครรภ์์ การเตรียีมความพร้้อมการเป็น็บิดิา มารดา ตลอดจน
ให้บ้ริกิารการสร้้างเสริิมภููมิคุ้้�มกััน การส่ง่เสริิมโภชนาการ การส่่งเสริิม
พััฒนาการ และการส่่งเสริิมการให้้นมมารดาแก่่บุุตรตั้้�งแต่่แรกเกิิด
อย่า่งน้อ้ยหกเดืือน

การพััฒนาเด็็กปฐมวััยตามกฎหมายฉบัับนี้้� นอกจากการมุ่่�ง
พััฒนาไปที่่�ตัวของเด็็กแล้้ว ยัังให้้ความคุ้้�มครองดููแลมารดาที่่�กำำ�ลัง 
ตั้้�งครรภ์์ด้้วย ซึ่่�งเมื่่�อพิจิารณาตามคำำ�นิยาม เด็็กปฐมวััยไม่ไ่ด้้หมายความ
รวมถึึงทารกในครรภ์์มารดา แต่่เพื่่�อให้เ้ด็็กได้้รับัการพัฒันาและคลอด
ออกมาอย่่างสมบููรณ์์จึึงต้้องให้้การดููแลตั้้�งแต่่อยู่่�ในครรภ์์ ซึ่่�งกฎหมาย
กำำ�หนดหน้้าที่่�ในการให้้บริิการสาธารณสุุขแก่่หญิิงตั้้�งครรภ์์และ 
เด็็กปฐมวััยให้้เป็็นของสถานพยาบาลของหน่่วยงานของรััฐ องค์์กร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นหรือืภาคเอกชน โดยเริ่่�มตั้้�งแต่่การวางแผนมีีบุุตร
จนคลอดเป็น็ทารก
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หน้้าที่่�จััดการศึกึษาและส่ง่เสริมิพัฒันาการ (มาตรา ๒๕) 
สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยที่่�มีหน้า้ที่่�จัดการศึึกษาให้้แก่่เด็็กปฐมวััย 

ต้้องจััดให้ม้ีกีารอบรมเลี้้�ยงดูู เพิ่่�มพููนประสบการณ์ ์ส่ง่เสริมิพัฒันาการ
เรีียนรู้้� และจััดการศึึกษาแก่่เด็็กปฐมวััย อย่่างทั่่�วถึึง รวมทั้้�งจััดให้ ้
มีีการส่่งเสริิมพััฒนาการของเด็็กปฐมวััยที่่�เหมาะสมในช่่วงรอยต่่อ
ตั้้�งแต่่ ก่่อนระดัับอนุบุาลจนถึึงระดัับประถมศึกึษาอย่า่งต่่อเนื่่�อง        

กำำ�หนดหน้า้ที่่�ให้ส้ถานพัฒันาเด็็กปฐมวััยที่่�มีหีน้า้ที่่�จัดการศึกึษา 
จััดให้้มีีการอบรมเลี้้�ยงดูู เพิ่่�มพููนประสบการณ์์ ส่่งเสริิมพััฒนา 
การเรียีนรู้้� และจััดการศึกึษาแก่่เด็็กปฐมวััย อย่า่งทั่่�วถึึง นอกจากนี้้�ยังัให้้ 
ความสำำ�คัญกัับรอยเชื่่�อมต่่อระหว่่างรอยเชื่่�อมต่่อชั้้�นเรียีนอนุบุาลและ
ประถมศึึกษา ซึ่่�งตามกฎหมายฉบัับนี้้� ได้้มีีการแบ่่งช่่วงรอยเชื่่�อมต่่อ  
เพื่่�อประโยชน์ใ์นการส่ง่เสริมิและพัฒันา เด็็กปฐมวััย โดยมีกีารแบ่ง่ช่ว่ง
รอยเชื่่�อมต่่อออกเป็น็สองระยะ กล่่าวคืือ

๑. รอยเชื่่�อมต่่อก่่อนเข้้าศึกึษาในระดัับอนุุบาล

๒. รอยเชื่่�อมต่่อระหว่่างระดัับอนุบุาลกัับระดัับประถมศึกึษา 

ในการสร้้างรอยเชื่่�อมต่่อของเด็็กปฐมวััยให้้ประสบความสํําเร็็จ
ที่่�จะส่ง่ผลต่่อความสํําเร็จ็ในการเรีียนของเด็็ก ซึ่่�งช่ว่ยให้ส้ามารถเรีียน
รู้้�ได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ และประสบความสํําเร็็จในการเรีียนระดัับ 
ต่่อไป ครอบครัวัและสถานพัฒันาเด็็กปฐมวััยจํําเป็็นต้้องให้ก้ารสนับัสนุุน
เด็็กในกระบวนการเชื่่�อมต่่อ ด้้วยความเข้้าใจ เพื่่�อให้้เด็็กปรัับตััวสู่่� 
การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งสภาพแวดล้้อม กระบวนการเรียีนการสอนที่่�ต่างไป
จากเดิิม เพื่่�อให้เ้ด็็กประสบความสํําเร็็จ และมีีความสุุขในสถานพััฒนา
เด็็กปฐมวััย สถานพััฒนาเด็็กปฐมวััยควรสร้้างโอกาสและกิิจกรรม
ให้้ครอบครััว ได้้มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับบุุคลากรของสถานพััฒนาเด็็ก
ปฐมวััยและมีสี่ว่นร่ว่มกัับสถานพัฒันาเด็็กปฐมวััยอย่า่งต่่อเนื่่�อง
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หน้้าที่่�จััดสวััสดิิการและการคุ้้�มครองสิทิธิิ (มาตรา ๒๖) 
หน่ว่ยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรือืภาคเอกชน

ที่่�มีีหน้้าที่่�ในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย ต้้องจััดสวััสดิิการและให้้บริิการ
ด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิแิก่่เด็็กปฐมวััย รวมทั้้�ง ติิดตามดููแลเด็็กปฐมวััย 
ให้ไ้ด้้รับัสวััสดิิการและบริกิารด้้านการคุ้้�มครองสิทิธิอิย่า่งทั่่�วถึึง	       

กำำ�หนดหน้้าที่่�ให้้หน่่วยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
หรืือภาคเอกชนที่่�มีีหน้้าที่่�ในการพััฒนา เด็็กปฐมวััยให้้ต้้องดำำ�เนิินการ
จััดสวััสดิิการและให้บ้ริกิารด้้านการคุ้้�มครองสิทิธิแิก่่เด็็กปฐมวััย กำำ�หนด
หน้้าที่่�ในการจััดสวััสดิิการและให้้บริิการด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิแก่่ 
เด็็กปฐมวััยทุุกกลุ่่�มซึ่่�งรวมทั้้�งเด็็กปฐมวััยที่่�มีความต้้องการการพััฒนา
เป็น็พิเิศษด้้วย ตลอดจนติิดตามดููแลเด็็กปฐมวััย ให้้ได้้รับัสิทิธิดัิังกล่่าว
อย่า่งทั่่�วถึึงแก่่หน่ว่ยงาน ดัังนี้้�

 ๑. หน่ว่ยงานของรััฐที่่�มีหีน้า้ที่่�ในการพัฒันาเด็็กปฐมวััย

การจััดสวััสดิิการและให้้บริิการด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิแก่่ 
เด็็กปฐมวััย หน่่วยงานของรััฐที่่�มีบทบาทหน้้าที่่�สำำ�คัญ คืือ กระทรวง 
การพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ซึ่่�งเป็็นกระทรวงภาค
สัังคมที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เกี่่�ยวกัับ  การพััฒนาสัังคม การสร้้างความเป็็นธรรม
และความเสมอภาคในสัังคม การส่่งเสริิมและพััฒนาคุณภาพและ 
ความมั่่�นคงในชีีวิิตสถาบัันครอบครัวัและชุุมชน ซึ่่�งเด็็กต้้องได้้รัับสิิทธิิ
และสวััสดิิการการคุ้้�มครอง อาทิ การอุุปการะเลี้้�ยงดููการคุ้้�มครอง
สวััสดิิภาพ การศึึกษาการพัฒันา เป็็นต้้น
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๒. องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีหีน้า้ที่่�ในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ในการพััฒนาเด็็กปฐมวััยได้้ดำำ�เนิินการโดยอาศัยอำำ�นาจตาม
มาตรา ๑๖ และ ๑๗ แห่่งพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน 
การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่่�งได้้
กำำ�หนดให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ไม่่ว่่าจะเป็็นเทศบาล องค์์การ
บริิหารส่่วนตำำ�บลและองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด มีีหน้้าที่่�ในการ
จััดสวััสดิิการและบริิการ รวมถึึงการคุ้้�มครองสิิทธิิแก่่เด็็กปฐมวััย  
ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทท้้องถิ่่�นและแผนพััฒนาท้องถิ่่�นของตน โดยเน้้น
ให้้เด็็กปฐมวััยเข้้าถึงสิิทธิิและรัับบริิการอย่่างทั่่�วถึึง รวมถึึงมีีระบบ
ติิดตามเพื่่�อดููแลติิดตามการจััดสรรบริกิารและสวััสดิิการอย่า่งต่่อเนื่่�อง  
ซึ่่�งถืือเป็็นบริิการสาธารณะเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�น
ของตนร่่วมทั้้�งการพััฒนาคุณภาพชีีวิิตของเด็็ก สตรีี คนชราและ 
ผู้้�ด้อยโอกาส ในท้้องถิ่่�นของตนด้้วย

๓. ภาคเอกชนมีีหน้้าที่่� ในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย มุ่่�งเน้้น 
การประสานขอความร่่วมมืือในการร่่วมกัันดำำ�เนิินการกัับหน่่วยงาน
ภาครััฐเพื่่�อให้้มีีการพััฒนาเด็็กปฐมวััย ให้้เป็็นไปตามภารกิิจของ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องข้้างต้้น ซึ่่�งเป็็นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ มาตรา ๔๓  
แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐  
ที่่�ส่ง่เสริมิให้เ้กิิดความร่ว่มมือืในการจััดสวััสดิิการของชุุมชน ระหว่่างรัฐั  
ขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น และภาคเอกชน
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หน้้าที่่�ให้้ความรู้้�และการมีรีะบบคััดกรองเด็็กปฐมวััย (มาตรา ๒๗) 
นอกจากการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ 

หน่่วยงานของรััฐ  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคเอกชน 
ที่่�มีหน้า้ที่่�ให้บ้ริกิารสาธารณสุขุจััดการศึึกษาและจััดสวััสดิิการและให้้
บริกิารด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิแิก่่เด็็กปฐมวััยต้้องดำำ�เนิินการดัังต่่อไปนี้้�

(๑) ให้ค้วามรู้้� ส่ง่เสริมิทัักษะ และสร้า้งเสริมิเจตคติิที่่�ดีแก่่ผู้้�ดููแล 
เด็็กปฐมวััยและบุุคคลอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ในเรื่่�องการพัฒันาเด็็กปฐมวััยอย่า่งทั่่�วถึึง 

(๒) จััดให้้มีีการคััดกรองที่่�เป็็นระบบและได้้มาตรฐานเพื่่�อ
ค้้นหาเด็็กปฐมวััยที่่�พิการหรืือมีีความบกพร่่องทางร่่างกาย จิิตใจ 
อารมณ์์ สัังคมหรืือสติิปััญญา หรืือเด็็กปฐมวััยที่่�ไม่่มีีผู้้�ดููแลหรืือ 
ด้้อยโอกาสหรืือเด็็กปฐมวััยที่่�มีความต้้องการการพััฒนาเป็็นพิิเศษ 
อย่า่งทัันท่่วงทีี และจััดให้เ้ด็็กปฐมวััยเหล่่านี้้�เข้้าถึงสิทิธิแิละได้้รับัโอกาส  
ในการพัฒันาที่่�มีคุุณภาพเป็็นพิิเศษ สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก สื่่�อและ
บริิการ รวมทั้้�งความช่่วยเหลืืออื่่�นใดทางการพััฒนาและการศึึกษา
ที่่�สอดคล้้องเหมาะสมกัับความจำำ�เป็็น ทั้้�งนี้้� ตามหลัักเกณฑ์์และ 
วิิธีกีารที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด          

กำำ�หนดหน้้าที่่�แก่่หน่่วยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
และภาคเอกชนที่่�มีีหน้้าที่่�ให้้บริิการสาธารณสุุขจััดการศึึกษา และจััด
สวััสดิิการและให้้บริกิารด้้านการคุ้้�มครองสิทิธิแิก่่เด็็กปฐมวััย ดัังนี้้�

๑. พััฒนาผู้้�ดููแลเด็็กปฐมวััยและบุุคคลอื่่� นที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ 
การพัฒันาเด็็กปฐมวััย เพื่่�อให้ม้ีคีวามรู้้� ทัักษะ และเจตคติิที่่�ดีในการพัฒันา 
เด็็กปฐมวััย ให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ใน การพััฒนาเด็็กปฐมวััย  
ตามมาตรา ๕ (๖) ของกฎหมายฉบัับนี้้�
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๒. จััดให้้มีีการคััดกรองที่่�เป็็นระบบและได้้มาตรฐานและจััดให้้
เข้า้ถึงสิทิธิติลอดจนได้้รับัโอกาสในการพัฒันาที่่�มีคุณุภาพเป็น็พิเิศษ 

ทั้้� งนี้้�  ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�คณะกรรมการกำำ�หนด 
โดยในระหว่่างที่่� ยังัไม่ไ่ด้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว ในบทเฉพาะกาล 
ตามมาตรา ๓๑ ของกฎหมายฉบับันี้้� กำำ�หนดให้น้ำำ�เรื่่�องการเข้า้ถึงสิทิธิิ
และได้้รัับโอกาสในการพััฒนาที่่�มีีคุุณภาพเป็็นพิิเศษ สิ่่�งอำำ�นวย สื่่�อ
และบริกิาร รวมทั้้�งความช่ว่ยเหลืืออื่่�นใดทางการพัฒันาและการศึกึษา 
ที่่�สอดคล้้องเหมาะสมกัับความจะเป็็น ที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้วย
การจััดการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการและกฎหมายว่่าด้วยการส่ง่เสริิมและ
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการมาบัังคัับใช้้โดยอนุุโลม ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้อง
ให้้การคุ้้�มครองไปพลางก่่อน
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การบููรณาการหน่่วยงานของรัฐั องค์์กรปกครอง ส่ว่นท้้องถิ่่�น 
และภาคเอกชน  (มาตรา ๒๘) 

เพื่่�อประโยชน์์ในการพััฒนาเด็็กปฐมวััย หน่่วยงานของรััฐ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคเอกชน อาจดำำ�เนิินการแบบ 
บููรณาการโดยจััดให้้มีีบริิการสาธารณสุุขจััดการศึึกษา หรืือจััด
สวััสดิิการและให้้บริิการด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิิแก่่เด็็กปฐมวััยใน 
หน่ว่ยงานเดีียวกัันได้้       

กำำ�หนดให้้หน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเด็็กปฐมวััย
สามารถดำำ�เนิินการแบบบููรณาการในการจััดให้้มีีบริิการสาธารณสุุข
จััดการศึึกษาหรืือจััดสวััสดิิการและให้้บริิการด้้านการคุ้้�มครองสิิทธิ ิ
แก่่เด็็กปฐมวััยในหน่ว่ยงานเดีียวกัันได้้ เพื่่�อให้มี้ีแนวทางการดำำ�เนิินงาน 
ที่่�มี ี ทิิ ศ ท า ง เ ดีี ย ว กัั น  แ ล ะ ส อ ด ค ล้้อ ง กัั บ น โ ย บ า ย ร ะ ดัับ ช าติ  
ด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย รวมถึึงส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือ 
ในการดููแลและพััฒนาเด็็กปฐมวััยจากทุุกภาคส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
ตลอดจน เพื่่�อให้้เกิิดความสะดวกในการให้้บริิการได้้อย่่างรวดเร็็ว 
และทั่่�วถึึง
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บทเฉพาะกาล
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องค์์ประกอบของคณะกรรมการในวาระเริ่่�มแรก (มาตรา ๒๙) 
ในวาระเริ่่�มแรก ให้้คณะกรรมการประกอบด้้วย กรรมการ

ตามมาตรา ๙ (๑) และ (๒)  และให้้เลขาธิิการสภาการศึึกษาเป็็น
กรรมการและเลขานุุการ  เพื่่�อปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญัญัติัินี้้�ไปพลางก่่อน จนกว่่าจะมีกีารแต่่งตั้้�งกรรมการ
ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิติามมาตรา ๙ (๓) ทั้้�งนี้้� ต้้องไม่เ่กิินเก้้าสิบิวัันนับัแต่่วัันที่่� 
พระราชบัญัญััติินี้้�ใช้้บัังคัับ

การดำำ�เนิินงานด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััยเพื่่� อให้้เป็็นไป 
อย่่างต่่อเนื่่�อง จึึงกำำ�หนดให้้กรรมการโดยตำำ�แหน่่ง ซึ่่�งเป็็นผู้้�แทนจาก
หน่่วยงานมีีบทบาทในการดำำ�เนิินงานด้้านการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 
ไปพลางก่่อนรวมทั้้�งมีีบทเร่่งรััดในการดำำ�เนิินการแต่่งตั้้�งกรรมการ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิเพื่่�อมาดำำ�เนิินการตามบทบาทหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ
ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้

การจััดสรรงบประมาณในวาระเริ่่�มแรก  (มาตรา ๓๐) 
ในวาระเริ่่�มแรก  ให้้สำำ�นัักงบประมาณจััดสรรงบประมาณให้้ 

แก่่สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
และหน่่วยงานของรััฐ ที่่�เกี่่�ยวข้้องตามความจำำ�เป็็น เพื่่�อปฏิิบััติิ 
หน้า้ที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้�

การปฏิิบััติิงานตามภารกิิจและหน้้าที่่�ที่่�กฎหมายกำำ�หนดเพื่่�อให้้
เกิิดความคล่่องตััว จึึงกำำ�หนดให้้ในระยะเริ่่�มแรกที่่�พระราชบััญญััติิ 
มีผีลบังัคัับใช้ ้ให้ส้ำำ�นักังบประมาณจััดสรรงบประมาณให้แ้ก่่หน่ว่ยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�และดำำ�เนิินงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการพัฒันาเด็็กปฐมวััยไปพลางก่่อน 
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การดำำ�เนิินการในระหว่่างยังัมิไิด้้กำำ�หนดหลัักหลัักเกณฑ์์และ
วิิธีกีาร ตามมาตรา ๒๗ (๒) (มาตรา ๓๑) 

   ในระหว่่างที่่�คณะกรรมการยัังมิิได้้มีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์
และวิิธีีการตามมาตรา ๒๗ (๒) ให้้นำำ�บทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึง 
สิทิธิแิละได้้รับัโอกาสในการพัฒันาที่่�มีคีุณุภาพ สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 
สื่่�อ และบริิการ รวมทั้้�งความช่่วยเหลืืออื่่�นใดทางการพััฒนาและ 
การศึึกษา ที่่�สอดคล้้องเหมาะสมกัับความจำำ�เป็็นตามกฎหมาย 
ว่่าด้วยการจััดการศึึกษาสำำ�หรัับคนพิิการและกฎหมายว่่าด้วย 
การส่่งเสริิมและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตคนพิิการ มาใช้้บัังคัับไปพลาง
ก่่อนจนกว่่าคณะกรรมการจะได้้กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการตาม 
พระราชบัญัญััติินี้้�

เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการพััฒนาเด็็กปฐมวััยในกลุ่่�มของเด็็กปฐมวััย
ที่่�มีคีวามพิกิาร หรือืความบกพร่อ่ง ทางร่า่งกาย จิิตใจ อารมณ์ ์สังัคม 
หรืือสติิปััญญา หรืือเด็็กปฐมวััยที่่�ไม่่มีีผู้้�ดููแลหรืือ ด้้อยโอกาส หรืือ 
เด็็กปฐมวััยที่่�มีความต้้องการการพัฒันาเป็น็พิเิศษ ได้้รับัโอกาสในการ
ดููแลและพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง กฎหมายจึึงได้้กำำ�หนดให้้ ในระหว่่างที่่� 
คณะกรรมการยัังมิิได้้มีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการเกี่่�ยวกัับ 
การคััดกรองและการเข้า้ถึงสิทิธิขิอง เด็็กปฐมวััยในกลุ่่�มดัังกล่่าว ให้น้ำำ� 
หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมายว่่าด้วยการจััด 
การศึกึษาสำำ�หรัับคนพิกิารและกฎหมายว่่าด้วยการส่ง่เสริิมและพััฒนา
คุณุภาพชีวิีิตคนพิกิารมาใช้้บัังคัับไปพลางก่่อน
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บรรณานุกรม
กฎหมาย
ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิชย์์
พระราชบัญัญััติิข้อ้มููลข่า่วสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐
พระราชบัญัญััติิการศึกึษาแห่ง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒
พระราชบัญัญััติิการศึกึษาภาคบัังคัับ พ.ศ. ๒๕๔๕
พระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๖
พระราชบัญัญัติัิกองทุนุเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑
พระราชบัญัญััติิการพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๖๒
อนุสุัญัญาว่าด้วยสิิทธิเิด็็ก
ระเบียีบสำำ�นักันายกรัฐัมนตรีีว่่าด้วยการพัฒันาเด็็กปฐมวััย พ.ศ. ๒๕๕๑

เอกสารวิิชาการ
ราชบัณัฑิิตยสถาน. (๒๕๔๓) พจนานุกรมศัพัท์์กฎหมายไทย  
ฉบับัราชบัณัฑิิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๓.  พิมิพ์ค์รั้้�งที่่� ๒. กรุุงเทพฯ 
ราชบัณัฑิิตยสถาน. (๒๕๕๔) พจนานุกุรมฉบับัราชบัณัฑิิตยสถา

พ.ศ. ๒๕๕๔. กรุุงเทพฯ
กรมส่ง่เสริมิการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย. เอกสารประกอบ  

การประชุุมชี้้�แจงแนวทางการดำำ�เนิินงานตามมาตรฐานสถานพัฒันา
เด็็กปฐมวััยแห่ง่ชาติ. ๗ กุุมภาพันธ์ ์๒๕๖๒.
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คณะผู้้�จััดทำำ�
ที่่�ปรึกึษา
ดร.สุุภััทร จำำ�ปาทอง	  เลขาธิกิารสภาการศึกึษา

		  (๑ ตุลุาคม ๒๕๖๒ – ๒๐ กัันยายน ๒๕๖๓)

ดร.อำำ�นาจ  วิิชยานุวััติิ	 เลขาธิกิารสภาการศึกึษา

		  (๑ ตุลุาคม ๒๕๖๓)

ดร.สมศักัดิ์์� ดลประสิทิธิ์์�	 รองเลขาธิกิารสภาการศึกึษา

		  (๑ ตุลุาคม ๒๕๖๒ – ๓๐ กัันยายน ๒๕๖๓)

ดร.อุุษณียี์ ์ธโนศวรรย์	์ รองเลขาธิกิารสภาการศึกึษา

		  (๑ ตุลุาคม ๒๕๖๓)

ดร.สวััสดิ์์� ภู่่�ทอง	ผู้้�อำำ� นวยการสำำ�นักพััฒนากฎหมายการศึึกษาและ 

	ที่่� ปรึกึษาด้านระบบการศึกึษา

คณะผู้้�จััดทำำ�
นายเนติิ  รัตันากร	 นางสาวทตายา  รัชัตาธิวัิัฒน์	์	

นายมารุต  หิริัญัศรี	ี นางสาวณัฐัสุุดา  พลชา			

นายดุษุฎีี  ศิริิริาช			 

บรรณาธิกิาร และออกแบบปก

นางสาวทตายา  รัชัตาธิวัิัฒน์์	 นายมารุต  หิริัญัศรีี

นางสาวณัฐัสุดุา  พลชา	 นายดุษุฎีี  ศิิริริาช

ผู้้�รับัผิดิชอบโครงการ :	 สำำ�นักัพัฒันากฎหมายการศึกึษา	
		สำำ�นั  กังานเลขาธิกิารสภาการศึกึษา
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